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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Veracruz, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t(@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 )8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tor|a de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 23524325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

o Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha @ a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE “\\?}\

La revision realizada fue de al ?bgral ' iefa-presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad
y en materia de deuda bI|gaC| ciplina financiera.

MUESTR @\" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $2,955,573,913.52 $1,111,259,260.15
Muestra Auditada 2,723,690,518.05 809,648,241.40
Representatividad de la muestra 92.15% 72.86%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota: Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $60,362,523.81 22
Muestra Auditada 44,723,597.53 1
Representatividad de la muestra 74.09% 50.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constituci w legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de (g (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proce forme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N {X en lasgReglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi sta %W cruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o mue & @ bros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos qu &' e la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica. 6
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@l&g@&%tablece entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?aﬁs y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able [

participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entida @ ativ un|C|p|os tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas g , qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Creédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ

e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilid senta |nformaC|on financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
ﬁg?amo de la Llave, respecto del &mbito municipal,
e

| Municipio.

e Constitucion Politica del é serac

establece las bases d acio

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir

sost Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

los Planes Mumﬁ les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en

funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de

Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

?Llave, tiene
ores publicos;
aItas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratlvas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamon entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agug sdicc Wnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
e Ley del Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: @

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarroll%@osic' reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipicﬁeo las & S y obligaciones de
S.

los servidores publicos municipales, entre otras dis i
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e@@i fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. & parao oracion del presupuesto de egresos.
e Codigo Hacendario Municipal par od z o similares para aquellos Municipios que

cuenten con su propio og o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y prgs%e cion d publico; la administracion financiera y tributaria de la
S

Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta
publica rwé; la administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
admi @ nde Wes

. Prgsguesto de §esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$2,206,426,461.70 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las
aportaciones federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

INGRESOS Y EGRESOS g v‘s

INGRESOS
CONCEPTO IMADO DEVENGADO
Impuestos ,663 $426,303,325.94
Derechos 114,15 98 184,169,885.33
Productos 1340,858.51 43,220,695.25
Aprovechamientos & 33,508,903.92 130,711,260.96
Participaciones,  Aportaciones [
Derivados de la ColaboraciofiyF Fond@% de 1,705,757,528.41 2,169,168,746.04
Aportaciones
;;anr;si:;renmas b, &bvenmones, y 0.00 200000000
TOTALADE INGRESOS $2,206,426,461.70 |  $2,955,573,913.52
P A L #A ¥
EGRESOS
- CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $1,190,934,253.48 $1,271,508,751.43
Materiales y Suministros 126,226,320.51 174,751,176.79
Servicios Generales 554,401,456.04 743,640,282.48
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 115,000,000.00 84,378,502.92
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 6,500,000.00 23,727,887.06
Inversion Publica 195,031,733.05 218,947,736.18
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 1,200,000.00 7,197,686.74
Participaciones y Aportaciones 300,000.00 164,449.00
Deuda Publica 16,832,698.62 18,396,915.55
TOTAL DE EGRESOS $2,206,426,461.70 |  $2,542,713,388.15
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $412,860,525.37

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $24,105,518.82
Auditoria 10,000,000.00
Bienes Muebles 2,311,349.59
Deuda Publica 85,094,851.55
Educacion 15,854,056.77
Equipamiento Urbano 29,226,979.11
Estimulos a la Educacion 25,267,031.92
Estudios 5,000,000.00
Fortalecimiento Municipal “
Proteccion y Preservacion Ecdlogica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022. 0‘
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz. Derivado de la revision se presenta el
Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realizada al acto consistente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y ws juridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntamiento, se i s& tramitaron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, parr \&m de la Constitucién
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables. “\

Derivado de lo anterior, el presente informe revela & de g ?mon Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2022, del especto de la Gestion del Ente
Fiscalizable, por lo que la informacién que s Wabor rincipales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, dentro de u ? [ 0gico, que permite tener certeza de los resultados
que se presentan en func pro [

c’,\
(,0\“\ 9?»\"\

5.2 Informacion de la Auditoria

5.2.1 Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.
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Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y S\v[ecto
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos spos:crones
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativo @ evisien, asi como

los contratos, convenios, ordenes e instrucciones recibid servidores
publicos.
VI. Identificar las omisiones y errores en la fi tacié le ot:vac:on material de
los actos juridicos y procedimientos admi 0S su&ﬁwsron
Objetivo General 6&\“ ¢
Comprobar que los actqs? sa Ia deI H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la
Ley, se haya ac ‘% rme a |bu0|ones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los
dispuesto en nor phcable

Objetl\g's EspecQ?

La revisidn se desarroll6 con base en el anélisis y valoracion de la informacién presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

oo W=
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, la correcta y puntual realizacién de las Sesiones
del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta publicacidn de las
mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del Municipio
Libre.

La revision se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Manual del Audlt wpubllcados
por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de Ia«\ga ad, se utilizaron
las siguientes técnicas para la obtencion de evidencias sufici %““

a) Indagacion. Mediante la utilizacién de nlca odra requerir informacion de
personas pertenecientes 0 aje pudlendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, ent &cues Ios cuales deberan encontrarse ligados o en
apoyo de aIguna otra @& audi

oncebl@gmo un tipo de indagacion, que consiste en allegarse de
travis (“Pceros para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informaciéon mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a
revisar, teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de
fraude y la posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de cinco observaciones con alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual cont6 con un plazo de quince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 10 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA
UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial deI Estado con
numero extraordinario 136 de fecha 5 de abril de 2023.

En relacién con la auditoria de legalidad se determinaron cinco (5 ObservaC|o “otal de las cuales
cuatro (4) No Fueron Solventadas y una (1) fue Solventada por el Ente {ﬁ\ e Ias cuales surgieron
cuatro (4) recomendaciones antes de la integracién del present dIVIdU°

Cabe sefialar que, en el ejercicio de sus atribuci a at eI seguimiento de las
recomendaciones debera hacerse por parte deI t gan oI Interno del Ente Fiscalizable.

5.2.4. chtamen-w GQQ

La auditoria practi Ayun eracruz Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica
2022, se p base% informacidn proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
veracid &;n p aneada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se apli€aron los p mlentos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de

acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen
con un alcance legal.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizd
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.
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Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Veracruz, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las cinco Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las cinco (5) Observaciones en total, cua No Fueron
Solventadas y una (1) fue Solventada en su totalidad, como resultado de IK& se dio origen

a cuatro (4) Recomendaciones. G\\o

e desprende de los
dual, de acuerdo con lo
Ley de Fiscalizacion Superior

Asimismo, se advirtié el incumplimiento de diversas disposici ﬁ&}es,
resultados de esta auditoria, como se concluyo en el ﬁ nfor,
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, § , 76 as'
y Rendicién de Cuentas del Estado de Verac“ naciédo ve.

®

?e 0% onclusiones con alcance de Legalidad

Se concluyé que deri@ la revi @ s actos realizador por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
Sup

parte de la Fi a la Cuenta Publica 2022 realizada al H. Ayuntamiento de Veracruz,
Veracrutﬂ@ ela ia'en la modalidades de Revisién de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencias dent os actos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos

dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.
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Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.

5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y
Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las

inconsistencias notificadas en dicho Pliego. \“
$(cla', asi como las

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y compw‘
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaIuadas@\a contenido y alcance,

determinandose el siguiente resultado: Q\ 00
eg@ %&?‘
RESUMEN DE LAS OBSERVACION%&&)MENW DETERMINADAS

N O

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPOESTA i 13
T OBRA Pl G‘g“ 2 5
BLICA, GBLIGAEIONES
@ ISCIPLINAEINANCIERA 8 3
00 LIDAD 4 4
TOTAL 2 25

5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

] Observacion Numero: FM-193/2022/001 ADM \
Conforme a sus registros contables y estados de cuenta bancarios, existen saldos no ejercidos en las
cuentas bancarias nimero 65-50905599-9 y 65-50905621-3 ambas del Banco Santander (México), S.A.,
por $1,132,775.26 y $579,759.25 respectivamente, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 las
acciones para programar la aplicacion y comprobacion del recurso sefialado.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacion de la
aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-193/2022/003 ADM dt‘
&\ﬁﬁi ‘

Existe un saldo en Cuentas por Pagar que a continuacién se detalla iente a ejercicios

anteriores, que no ha sido liquidado y/o depurado. “\G

CONTABLE CONCE % ( i MONTO
2.1.1.3.01 Obra publica en bienes dw or paWo% $372,916.99

CUENTA

*La descripcion se tomo textualmente del documento fi

Incumpliendo presuntamente los s y/o e res publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45 | ' y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 355 w odi ario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de
Ignacio de la LI \@ acci S Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Flscallzam&e ior e%% 0 de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

Enel proceso de solventamon del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio la informacion que
compruebe que el saldo sefialado fue liquidado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior,

el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Nimero: FM-193/2022/005 DAN
El Ente Fiscalizable contraté servicios profesionales por concepto de “Servicio de encuestas y entrevistas
en linea para conocer la percepcion ciudadana de las actividades y servicios gubernamentales”, sin
embargo, no exhibi6 los reportes mensuales que establece el anexo | del contrato de prestacion del
servicio presentado, como evidencia de los trabajos realizados.
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Cuenta Bancaria numero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Servicio de encuestas y entrevistas en linea para conocer
3614 29/04/2022 | la percepcion ciudadana de las actividades y servicios $116,000.00
gubernamentales del h. ayuntamiento de Veracruz.
Servicio de encuestas y entrevistas en linea para conocer
0910 12/05/2022 | la percepcion ciudadana de las actividades y servicios 116,000.00
gubernamentales del h. ayuntamiento de Veracruz.
Servicio de encuestas y entrevistas en linea para conocer
2833 12/07/2022 | la percepcion ciudadana de las actividades y servicios 116,000.00
gubernamentales del h. ayuntamiento de Veracruz.
Servicio de encuestas y entrevistas en linea para conocer
1960 22/07/2022 | la percepcién ciudadana de las actividades y servicios 116,000.00
gubernamentales del h. ayuntamiento de Veracruz. \>
Servicio de encuestas y entrevistas en linea para conocer
0872 17/08/2022 | la percepcion ciudadana de las actividades y serw 116 000.00
gubernamentales del h. ayuntamiento de Verac
Servicio de encuestas y entrevistas en I nocer
2827 14/09/2022 | la percepcién ciudadana de las acti y servici 116,000.00
gubernamentales del h. ayunt e Veratﬂ%}
Servicio de encuestas evistas en lin ocer
8629 14/10/2022 | la percepcion ci las ida Servicios 116,000.00
yunt@eracmz
ici estas y en linea para conocer
3346 23/11/2022 On ci las actividades y servicios 116,000.00
%w. ayuntamiento de Veracruz.
estas y entrevistas en linea para conocer
2607 J ion ciudadana de las actividades y servicios 116,000.00
¢ namentales del h. ayuntamiento de Veracruz.
@ Servicio de encuestas y entrevistas en linea para conocer
& /12/2022 | la percepcién ciudadana de las actividades y servicios 232,000.00
&. 0 gubernamentales del h. ayuntamiento de Veracruz.
TOTAL | $1,276,000.00

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 357 fraccion 1V,
365y 385 fraccion IIl del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 fraccion Il inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y los reportes de monitoreo, generados por la encuestadora, sin embargo, se desconoce el impacto de
las mejoras realizadas, por lo que la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,276,000.00 (Un millén
doscientos setenta y seis mil pesos 00/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-193/2022/006 ADM
El Ente Fiscalizable contraté servicios profesionales por concepto de “Servicio de plataforma CRM y
plataforma multicanal para atencion del contribuyente”, sin embargo, no presento el soporte que acredite
la Adjudicacidn Directa, en el que demuestre la idoneidad del proveedor seleccionado.

Cuenta Bancaria numero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, S.A. G\“

No.
TRANSFERENCIA |  FECHA CONCEPTO \\¢
Contratacién del servicio de platafo platafor
9754 02/03/2022 | multicanal para atencién d@uyente pa&“
Ayuntamiento de Vera
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente los servido serv |ICOS responsables con lo dispuesto por
los articulos 42,43y 70 fracmo y G ontabllldad Gubernamental; 55 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamien o? stra jenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave;/ ccion 385 fraccion I del Codigo Hacendario para el Municipio
Veracruz, Estad cruz g_g o de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica pa to iscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
PUblica ; 0

Observacion Niimero: FM-193/2022/007 DAN
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones que abajo se indican por concepto de “Arrendamiento de
parque vehicular para las diversas areas”, sin embargo, no presentd los instrumentos de control
respectivos que contengan las especificaciones que describan las actividades realizadas y que justifiquen
los gastos efectuados.

$1,995,200.00
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Cuenta Bancaria nimero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
2065 2410312022 ContrataC|.on del s'erV|C|o de arrendamlgnto de parque vehicular $990,162.99
para las diversas areas del H. Ayuntamiento de Veracruz.
2062 2410312022 ContrataC|.on del s'erV|C|o de arrendamlgnto de parque vehicular 990,162.99
para las diversas areas del H. Ayuntamiento de Veracruz.
9304 10/05/2022 ContrataC|.on del s'erV|C|o de arrendamlgnto de parque vehicular 990,162.99
para las diversas areas del H. Ayuntamiento de Veracruz.
8939 08/06/2022 ContrataC|.on del s'erV|C|o de arrendamlgnto de parque vehicular 990,162.99
para las diversas areas del H. Ayuntamiento de Veracruz.
8653 141102022 Contratam.on del s'erV|C|o de arrendamlgnto de parque vehicular 1.330.714.19
para las diversas areas del H. Ayuntamiento de Veracruz.
8648 141102022 Contratam.on del s'erV|C|o de arrendamlgnto de parque vehicular 30.714.19
para las diversas areas del H. Ayuntamiento de Veracruz.
8643 141102022 Contratam.on del s'erV|C|o de arrendamlgnto de parque vehicular 1.330.714.19
para las diversas areas del H. Ayuntamiento de Veracrgzw
4590 241112022 Contratam.on del s'erV|C|o de arrendamlgnto de pa lar 1.330,714.19
para las diversas areas del H. Ayuntamiento z.
2065 0111212022 Contratacpn del s'ervu:lo de arrendamiento @\ parque ve 1.330,714.19
para las diversas areas del H. Ay to de Ve .
2027 14/12/2022 Contratacion del serV|<:|o iento d icular 1.330,714.19
para las diversas & . yunta .
TOTAL $11,944,937.10
*La descripcion se tomo textualmente del documento fu t 0
Incumpliendo presuntamente I %res |dores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42,43y 7 I de IQ neral de Contabilidad Gubernamental; 357 fraccion IV y
365 del Codigo H par. Ipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y

14 fraccion 1L, % Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superio@b cruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, presento los listados y fotografias de los
vehiculos que fueron arrendados, sin embargo, en éstos no se describen las actividades realizadas, ni se
especifican atributos que otorguen certeza de su debido uso en actividades oficiales propias el Ente
Fiscalizable, por lo que la observacién persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $11,944,937.10 (Once
millones novecientos cuarenta y cuatro mil novecientos treinta y siete pesos 10/100 M.N.)
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‘ Observacion Nimero: FM-193/2022/009 DAN

El Ente Fiscalizable realiz pagos a la empresa “Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.A.P.I. de C.V.”, por
concepto de “Bonificacion derivada de los créditos a favor otorgados por la CFE en el servicio de energia
eléctrica a este Municipio de Veracruz, proveniente del levantamiento del censo de alumbrado publico”,
sin embargo, las erogaciones realizadas no se encuentran justificadas por las siguientes inconsistencias:

a. ElEnte Fiscalizable no presentd evidencia del ingreso por la bonificacién del ahorro por parte
de la Comision Federal de Electricidad (CFE).

b. En el contrato y convenio modificatorio efectuados con la empresa “Wardenclyffe Veracruz
Puerto, S.A.P.l. de C.V., no se identificé la obligacion por parte del Ente Fiscalizable para
otorgar a la empresa pagos de bonificacion.

Cuenta Bancaria numero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, S.A. G\“

No. Fv
TRANSFERENCIA | TECHA CONCEPTO \0@\\' MONTO

Bonificacién derivada de los créditos M rgados Q
2117 0211212022 | CFE en el semicio de e”“’“‘g@, a este m&é& $19,685,593.22
Veracruz, proveniente levantamiento so de
alumbrado publico. s

>

Diferencia d % prestacig del contrato de
2119 02/12/2022 | asociacié priva &e onocimiento del indice $5,323,599.99
i el acion con el ejercicio 2022.
*La descripcion se tomé textualmente
{ 6 &

TOTAL | $25,009,193.21
Incumpliendo pre %te los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulo & y 70 frac Tde la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 357 fraccion 1V,
Qédl

365y 3 cion I go Hacendario para el Municipio Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 fraccion Il inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd documentacion,
sin embargo, los pagos efectuados a la empresa Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.A.P.I. de C.V., no se
justificaron ya que no exhibié la base para la determinacién de los importes pagados, ademas no se
identific el costo beneficio de la concesion otorgada, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $25,009,193.21
(Veinticinco millones nueve mil ciento noventa y tres pesos 21/100 M.N.)
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-193/2022/011 ADM
Como resultado de la revision practicada a la Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable al H.
Congreso del Estado, segun Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria No. 62, se detectd que cuatro Ediles,
de un total de quince, votaron en contra de la aprobacién de la Cuenta Publica, mismos que se detallan
a continuacion:

CARGO
Regidor Sexto
Regidora Séptima
Regidor Octavo
Regidor Novena
*Los nombres y cargos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsaﬁ‘ n Io dispuesto por
los articulos 35 fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Municipio Li eI Codigo Hacendario
para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de IQ% | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fisc [ Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego d &Smonﬁ %Flscallzable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la i |n cla se n embargo, persiste la falta de aprobacion de
la Cuenta Publica 2022 por p atro ebido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de

Control debera realizarﬁw |ento
Obse lflm? -193/2022/013 ADM
Conforme a su estructlra orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,

sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administraciéon Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;
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c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica w e Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publl Q}sab lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organlc @ |p|o % fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proce 6 uperior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

@ ?te Fiscalizable presento las aclaraciones

sine no exh|b|o evidencia de que el Instituto Municipal
de la Mujer haya sido érganlsmo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propi dﬁa obs persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control debe & el setho correspondiente.

En el proceso de solventacion del Plie
para atender la inconsistencia

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-193/2022/001

Referencia Observacion Nimero: FM-193/2022/010
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.
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‘ Recomendacion Numero: RM-193/2022/002

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-193/2022/003
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusidén periddica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC). “
O

Recomendacion Numero: RM-193/2022/004 \}‘ |
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Peﬂ@a re cion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo ri C|p|05$ nalidad, austeridad

y disciplina del gasto publico, asi como realizar su reg§ plan ersonal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos mumm% ra da nto a lo sefialado en la Ley

Organica del Municipio Libre.
\\“ g%o
E-193l

entos dos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrado 6 io de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos je el i de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

‘ Recomendacion Nu

‘ Recomendacion Numero: RM-193/2022/006

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Niimero: RM-193/2022/007 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos historicos.
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‘ Recomendacion Numero: RM-193/2022/008

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacion Numero: RM-193/2022/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la

suspension de los servicios.

Recomendacion Numero: RM-193/2022/010
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la F ﬁ%\ra el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad PUb|IC @' lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportacio to de los Municipios

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fed‘ﬁf TAM% estinen a la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la Se l [

a enda implementar las acciones
y procedimientos correspondlentes que as cum @?ﬁe lo dispuesto por dicha disposicion.

| Recomendacion Nw@ -19
Los Estados F|na 3re 0s reconocimientos contables por concepto de depreciacion de

bienes mu&@ Iuo

| Recomendacion Numero: RM-193/2022/012 |
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

] Recomendacion Numero: RM-193/2022/013
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacién nimero: TM-193/2022/002 DAN
Descripcion: Costos Elevados

A. REVISION DOCUMENTAL

o\"‘

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Se determinaron precios unitarios de los presupuestos base y contra encontraron fuera del
rango de mercado y que sirven de referencia para dictaminar Ios ue s§ean dentro de las
propuestas técnicas-econémicas que participan en una li @ ncu%‘ presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables, p rsos ederal con los articulos
21 fraccion XII, 24 penultimo y ultimo parrafo y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 65 fraccion e Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; v, par; @kﬂsos n Estatal con los articulos 39 fraccion XlIl 'y
74 de la Ley de Obras Publlca

s Reé s con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y 17 y 49 fracqo& la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado d de Ign a Llave; en los conceptos que se describen a continuacion:

@ Descripcion:
202230193002 Construcmon de caseta de vigilancia, av. Washington entre av. Espafia y

Alonso de Avila, fracc. Reforma, Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave.

e "Muro de tabique de tabique 5 x 12 x 23cm, asentado y aplanado con mortero cemento-
arena proporcion 1:3, hasta 3.00 m de altura. Incluye material, mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (sic)"; debido a que presentd un pago en exceso en la cantidad del tabique
rojo recocido, ademas de un bajo rendimiento en la mano de obra; en el periodo de
solventacién presentaron argumentos, asi como copia de bibliografia, no obstante, no se
consideran suficientes e idoneos puesto que en su argumento menciona que incluye el
aplanado, sin embargo, dicho trabajo se realiza en otro concepto; asimismo, su reanélisis
de cantidad de tabique emplea un espesor de junta menor al que presenta en su bibliografia
de soporte, por lo que no justifica el sefialamiento.
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e "Pavimento de concreto premezclado mr-42, en estacionamiento, resistencia rapida a 7
dias agregado maximo de 3/4", de 12cm. de espesor, incluye: cemento, volteador,
cimbra en fronteras, nivelacion, descimbrado, membrana de curado, corte de pavimento
con equipo, material, mano de obra, herramienta y equipo necesario. (sic)"; debido a
que presentd un pago en exceso en la mano de obra, en el periodo de solventacion
exhibieron bibliografia, asi como argumentos no comparables con el precio unitario
pagado, ya que no corresponden a la descripcion del concepto pagado, por lo tanto, sus
componentes y rendimientos no son los mismos, por lo tanto, no se consideran
suficientes e idoneos para justificar el sefialamiento.

2022301930701 Mantenimiento de vialidades de acceso, Veracruz, Veracruz de IgnaC|o de
la Llave.

e "Raya separadora de carriles, color blanco retroreflejante, d w ancho, continua
o discontinua, con pintura convencional para tréﬁco, b ongiderando que los
trabajos se realizaran en horario nocturno por alt veh w debido a que
presentd un bajo rendimiento en n el periodo de

solventacion presentaron argumen% sta conS|deran suficientes e
idéneos puesto que no prese soport stlflcar el sefialamiento.

2022301930703 Won é@to hidraulico de la calle Ermesto Dominguez
& Isa télica y avenida Marti, fraccionamiento Reforma,
\0 racru z de Ignacio de la Llave.

GO%nque%\s concreto premezclado fc=150 kg/cm2. Agregado maximo 3/4,

reveni 0 10 a 12 centimetros, de 8 cm. de espesor, acabado escobillado, incluye:
cemento, volteador, cimbra en fronteras, descimbrado, material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario. (SIC)"; debido a que presentd un pago en exceso en la
mano de obra y exceso de materiales en el auxiliar de cimbra de madera para banqueta;
en el periodo de solventacion presentaron argumentos, no obstante, no se consideran
suficientes e idéneos puesto que no presentaron el soporte para justificar el
sefialamiento.

2022301930706 Repavimentacion con Concreto Hidraulico de la calle Alacio Pérez entre 20

de Noviembre y Av. Salvador Diaz Mirén, Colonia Centro, Veracruz,
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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e '"Banqueta de concreto premezclado fc=150 kg/cm2. Agregado maximo 3/4,
revenimiento 10 a 12 centimetros, de 8 cm. De espesor, acabado escobillado, incluye:
cemento, volteador, cimbra en fronteras, descimbrado, material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario. (SIC)"; debido a que presentd un bajo rendimiento en
la cuadrilla de albafiileria, ademas de exceso en la mano de obra; en el periodo de
solventacién, aportaron bibliografia, asi como argumentos no comparables con el precio
unitario pagado, ya que lo observado corresponde a la mano de obra y la bibliografia
incluye 1 cuadrilla para la elaboracidn del concepto, lo cual no corresponde, por lo tanto,
no se consideran suficientes e idoneos para justificar el sefialamiento.

2022301930708 on, av.

elos y otras,

Trabajos complementarios de alumbrado publico, av. Fl
Salvador Diaz Mirdn, Distribuidor Aeropuerto y Pu&

Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave. \,
&

e "Banqueta de concreto hecho en obra de fc= W»Z Agﬁ?&
' cluye; 0

maximo de 3/4",
de 10 cm. de espesor, acabado esc . volteador, cimbra en
obra, We&a y equipo necesario. (SIC)";

n@ fuera del rango del mercado; en el
entos, no obstante, no se consideran
0 presentaron el soporte para justificar el

WL @
Por lo t ratiWsiguientes precios unitarios con costo elevado, los cuales representan un
ial,

presunto dafio patri que debera ser objeto de reintegro, toda vez que las obras se encuentran

finiquitadas:
PRECIO
PRECIO UNITARIO UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
OBRA CONCEPTO UNIDAD PAGADO POR EL VERIFICADO DIFERENCIA | PAGADA POR DANO
(1) (2) (3) ENTE POREL (6)=(4)-(5) EL ENTE PATRIMONIAL
(4) AUDITOR (7) (8)=(6)(7)
(5)
Muro de tabique de tabique
5 x 12 x 23cm, asentado y
aplanado  con  mortero
2022301930023 | Semento-arena proporcion M2 $559.44 $490.00 $60.44 59.84 $4,155.29
1:3, hasta 3.00 m de altura.
Incluye material, mano de
obra, herramienta y equipo
necesario. (sic)

80




\.ORFIS

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA 2022
VERACRUZ, VER.

OBRA
(1)

CONCEPTO
@

UNIDAD

@)

PRECIO UNITARIO
PAGADO POR EL
ENTE

(4)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(5)

DIFERENCIA
€)=(4)-©)

CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

U]

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(8)=(6)*(7)

Pavimento de concreto
premezclado mr-42, en
estacionamiento,

resistencia rapida a 7 dias
agregado maximo de 3/4",
de 12cm. De espesor,
incluye: cemento, volteador,
cimbra en fronteras,
nivelacion,  descimbrado,
membrana de curado, corte
de pavimento con equipo,
material, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario. (sic)

M2

$671.65

$578.49

$93.16

38.16

\>

$3,554.99

2022301930701

Raya  separadora  de
carriles,  color  blanco
retroreflejante, de 13 cm de
ancho, continua 0
discontinua, con pintura
convencional para trafico,
base agua. Considerando
que los trabajos se
realizaran  en  horario
nocturno por alta fluidez
vehicular. (SIC)

ML

2022301930703

Banqueta de  concreto
premezclado f'c=15

kg/cm2. Agregado méaximo
3/4”, revenimie@
centimetr \ . de
(% acabad

uye:
ento, vo imbra
en fronteras, imbrado,
material, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

12

M2

Ko

o

$378.15

A4

35,935.94

$437,340.39

$266.73

$111.42

589.14

$65,641.98

2022301930706

Banqueta de concreto
premezclado f'c=150
kg/cm2. Agregado méaximo
3/4”, revenimiento 10 a 12
centimetros, de 8 c¢cm. De
espesor, acabado
escobillado, incluye:
cemento, volteador, cimbra
en fronteras, descimbrado,
material, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

M2

$443.58

$289.79

$153.79

1,559.65

$239,858.57

2022301930708

Banqueta de concreto
hecho en obra de f'c=150

M2

$406.36

$375.89

$30.47

2,600.36

$79,232.97
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PRECIO
PRECIO UNITARIO UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
OBRA CONCEPTO UNIDAD PAGADO POR EL VERIFICADO DIFERENCIA | PAGADA POR DANO
(1) (2) (3) ENTE POR EL (6)=(4)-(5) EL ENTE PATRIMONIAL
4) AUDITOR (7) (8)=(6)*(7)
(5
kglcm2. Agregado méaximo
de 3/4",
de 10 cm. De espesor,
acabado escobillado,
incluye: cemento,
volteador,
cimbra en fronteras, de
scimbrado, material, man
o de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)
SUBTOTAL $829,784.19
$132,765.47
$962,549.66

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente. $< = k‘

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos el n PRESUNTO DANO

PATIMONIAL de $962,549.66 (Novecientos ses mil qui s cuarenta y nueve pesos
jeto d@o ala cuenta bancaria de la fuente
ITADAS.

66/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual w
ntrar

de financiamiento, toda vez que las obra
Descripcion: de Adjudicacion de obras y servicios

uditosia Téenica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
a verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefala los parametros normativos correspondientes.

B. HALLAZGOS FINALES

Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $218,947,736.52, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto maximo total por obra
que podré Adjudicarse
Directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podra Adjudicarse
Directamente

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse
mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podré adjudicarse
mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas

$939,600.00

$468,640.00

$7,901,920.00

$6,233,840.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 41 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $214,006,712.62, encontrando lo siguiente:

e 19 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitac G\hﬁdo menos
Tres Personas. &

e 13 obras y servicios contratados a través del procedlmlento \&)n Publica.

e 9 obrasy servicios contratados a traves del proced %eNA dJUdI Directa.

De lo anterior, se detectaron 9 procedimientos de Adj u@o wect@/os a diversos contratos, de
los cuales 3 corresponden a las obras 2022301 é 022 y 2022301930706, mismas que
no cumplen con los montos establecido resu e Egresos del Estado de Veracruz de
i ieron haberse realizado las identificadas con
ante la modalidad de Licitacion Puablica y la numero
Itacidn a cuando menos Tres Personas, trasgrediendo los
rciali dcwansparenma que resultaren procedentes para obtener las mejores
ficionar que en el periodo de solventacion presentaron la evidencia de
@ 0706 se llevé a cabo una licitaciéon publica nacional comprobando que

ninguno de los licitantes resultd solvente, por lo que se declaré desierta, aportando el dictamen de
procedencia correspondiente, por lo que justifica dicho sefialamiento. Referente a la
obras 2022301930132 y 2022301930216 exhibieron los respectivos dictdmenes de procedencia de
adjudicacion directa, en los que se menciona que debido a los tiempos requeridos se optd por realizar la
adjudicacion directamente, asentando algunos motivos, no obstante, no proporcionaron la documentacion
que lo soporte, por lo que no justifican el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos, para los recursos de origen Federal, con los articulos 27 fracciones |y Il y parrafos
del segundo al sexto, 28 y 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 34, 36 al 41, 44, 45, 59, 60, 61, 62, 63 fraccion |, 64,
65,67,68,73,74,77,78, 254 y 255 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; y, para los recursos de origen Estatal, con los articulos 34 fracciones | y Il y parrafos del
segundo, tercero y al cuarto, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44,45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras

los numeros 2022301930706
2022301930216 media
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Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28, 30, 32,
34, 35, 36, 37, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47 fraccion |, 48, 49, 52, 53, 54, 55, 60, 61,63 y 64 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

De los 41 contratos, se adjudicaron 16 a sélo 5 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. COPOC, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: MVER-2022-RM-0020,
MVER-2022-RM-0025, MVER-2022-RM-0133 y MVER-2022-RM-0204.

2. Construcciones GABFRA, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: MVER-
2022-RM-0019, MVER-2022-RM-0130 y MVER-2022-RM-0131. o\“

3. Estudio, costos e infraestructura, S.A. de C.V., con los si umeros de contrato:
MVER-2022-RM-0023, MVER-2022-RM-0403 y MVER

05
4. GABSEL,S.deR.L.de C.V., conlos S|gw eros @?MVER 2022-RM-0024,
MVER-2022-RM-0104 y MVER-202 & g\'

5. SURMEXMANT, S.A de “ Ios i es numeros de contrato: MVER-2022-RM-
0215, MVER- 202

Resultando que los s @ yloe res publicos responsables presuntamente contravinieron la
a realizacior de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los

normatividad vi
criterios é clalid a sparencia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
articulos\2” al 44 de %de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al
48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucidn de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2
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Recomendacion Numero: RT-193/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-193/2022/002 ‘
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto K , calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medlo§‘ responda.

Recomendacion Numero: RT-193/2022/003
Verificar que el contratista que ejecute obras registre a ituto del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias % entw cha de inicio de los trabajos.

| Recomendacion Numero: l&
Realizar la mvestlgamome ado dm e materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel

regional, estatal o revio egracion de los precios unitarios del presupuesto base, para
efectos del e ad&’ , a fin de asegurar al Ente las mejores condiciones disponibles en
Q¢ cali c

cuanto |am|ento y oportunidad.

‘ Recomendacion Numero: RT-193/2022/005

Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Numero: DE-193/2022/001 ADM

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $1,190,934,253.48, la incrementé durante el ejercicio
fiscal a $1,308,859,797.18 que representa el 9.91% con respecto a lo aprobado, situacion que contraviene
lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de servicios
personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V' y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios. “

(,\

Observacion Numero: DE-193/2022/002 ADM @, ‘
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de & | E ecahzable para el
ejercicio fiscal 2022 no contienen los elementos baS|cos ican; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex serwdo s res;? con lo dispuesto por los
articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General dad ntal, y 10 fraccién Il, 18, 21,
58, 59 y 60, parrafo primero de la Ley %lna Fi a@ de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como por los Cntenw eIab presentacion homogénea de la informacion
financiera y de los formatos e ref Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Munl |t| sejo Nacional de Armonizacién Contable.

nuale

ategua@?a

DescrlpC| de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos, y

d. Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral.

‘ Observacion Numero: DE-193/2022/003 ADM

El Ente Fiscalizable estimd recaudar ingresos de libre disposicion por $1,596,720,593.70, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el monto de ingresos ascendio a
$2,300,088,078.22, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre
disposicion por un monto de $703,367,484.52, los cuales el Municipio de acuerdo con la justificacion
presentada mediante el anexo A requerido en la Orden de Auditoria, no los aplico de acuerdo con su nivel
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de endeudamiento reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 14, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, y 21 y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2021: Sostenible.

El Ente debié destinar sin limitacidn alguna los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre
disposicion, a lo siguiente:

Amortizacién anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticip |ncurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo reglstrado & ta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autorldaw@ nte

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y d siones

5. Utilizar hasta un 5% de los ingresos exced brlr gasto corriente.

Y los remanentes para las siguientes acmone&

6.

\o

Inversion publica w tra ndo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los, r orre es se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
S|gwe

n de o cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre

SIC %@ rCICIOS subsecuentes.

CONCEPTO

ANEXO A
RELACION CON LOS MONTOS DE
LAS EROGACIONES EN QUE

. FUERON APLICADOS LOS
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS EXCEDENTES, PORCENTAJE

INGRESOS DETALLADO - APLICADO EN
LDF DERIVADOS DE LOS INGBESOS DE GASTO

LIBRE DISPOSICION,
C.P. 2022 PRESENTADO POR EL ENTE CORRIENTE

FISCALIZABLE
(GASTO CORRIENTE 5%
PERMITIDO)

Ingresos Excedentes derivados
de Ingresos de Libre Disposicion

$703,367,484.52

$303,586,927.62

43.16%
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
FIDEICOMISOS

Observacion Numero: DE-193/2022/004 ADM

El Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago del Financiamiento y/u Obligacién a cargo del Ente
Fiscalizable que se indica, no fue registrado contablemente; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 38, 40, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 353, 354, 358, 359, 360,
362, 363, 364 y 365 del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

o, | Coooa o
CONTRATACION

E DE 2022

N° CONCEPTO

Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago de las
1 obligaciones derivadas de la Asociacion Publico Privada,
con numero CIB/2920

2011212017 e}\' $10,886,543.70

ﬁne nta de gastos por concepto de

nte
%amon Publico Privada contratado por
|sma fecha de acuerdo con las facturas del
V. y los recibos de energia eléctrica, ni con lo
iso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago No.
s servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
958 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidad [ Wummplos, 2,19, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabi&d Gubernamental, y 354, 355 segundo parrafo, 358, 359, 360, 362, 364 y 365 del Cddigo

Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: DE-193/2022/005 ADM
El saldo al 31 de diciembre de 2022 registrado %O
39

pago de intereses y servicio y manten|m|e
el Ente Fiscalizable, no coincide co
acreedor Wardenclyffe Veracr
detectado en los Estados

yect

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
FACTURAS ESTADOS DE CUENTA
o TIPO DE EMPRESTITO REGISTRO CONTABLE WARDENCLYFFE FIDEICOMISO
N U OBLIGACION CONCEPTO 5.1.3.1.01.02 VERACRUZ PUERTO, IRREVOCABLE DE
“ALUMBRADO S.APILDECV.Y ADMINISTRACION Y
PUBLICO” RECIBOS DE ENERGIA FUENTE DE PAGO NO.
ELECTRICA CIB/2920
Amortizacion de
Obligacién relacionada capital, pago de
1 con Asociaciones Publico | intereses y pago $167,531,027.99 $162,213,198.01 $161,197,830.38
— Privadas (APP) de servicio y
mantenimiento.
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-193/2022/006 ADM
El saldo al 31 de diciembre de 2022 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de agosto a
diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios de
participaciones correspondientes al fideicomiso bursatil F/998; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,
44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 354, 355 segundo pérrafo, 358, 359, 360,
362, 364 y 365 del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave. (,\\%
N° TIP(.) DE ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES \éeﬂ AL 31 DE DICIEMBRE DE

EMPRESTITO 022
Agost

Septiembre 1M975.75

Tenedores
Bursatiles

1.2.1.3.08 Fideicomiso, mandatos y

1 | Emisiones Bursatiles ) -
contratos analogos de Municipios

Total ° $30,923,543.79
;9\\ > oY
Observacion f& 2022/007 ADM
Los sald e d|c 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Flscallz que se an en el Estado de Situacién Financiera Detallado, Informe Analitico de la

Deuda y Otros Pasivos e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos de la Cuenta
Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), con lo publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y con lo determinado por el ORFIS con corte al 31 de diciembre de
2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, y 354, 355 segundo parrafo, 358, 359, 360, 362, 364 y 365 del Cddigo
Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS
EME:ESDT'IETO PUBLICADAS EN i?:l'j\:g g: INFORME INFORME
N° ; ACREEDOR | EL REGISTRO CIFRAS FNANGER | ANALITICODE | ANALITICO DE
OBLIGACION PUBLICOUNICO | DETERMINADAS | /' % | LADEUDAY | OBLIGACIONES
I CIFRAS POR ORFIS CUENTAS DE OTROS DIFERENTES DE
REPORTADAS ORDEN PASIVOS | FINANCIAMIENTOS
POR SEFIPLAN
Emisiones | Tenedores | ¢ 1) 08921332 | $142,082.213.33 | $150,006,184.05 | $150,006,184.05
Bursatiles Bursatiles
Wardenclyffe
Asociacion Veracruz
Pablico Puerto, 43184872800 |  872,089,581.00 | 872,089,581.00 . 431,848.728.00
Privada S.AP.Ide
cV.

Sl

\'s
SISTEMA DE ALERTA Q\e ““00

Secret@@ﬁamenda y Crédito Publico (SHCP)

amiento del ejercicio 2022 en el Sistema de
us estados financieros de la Cuenta Publica
2022; incumpliendo pres publicos y/o ex servidores publicos responsables con
lo dispuesto en los %@ , Ulti 0y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades asylo ICIpiOS' 4,44y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
5y 30 Wtema de Alertas; 4 fraccion |1, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro
Publico ¥hico de F lamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los
Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, y 353, 354 y 355 del Cddigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: DE-193/2022/008 ADM
La informacién reportada por el Ente Fiscaliz

para que ésta realizara la evaluacion
Alertas, no coincide con las c%
0S

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
PRESENTADA POREL | NFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Emisiones Bursatiles $142,982,213.33 $150,006,184.05
Obligacion APP 431,848,728.00 872,089,581.00
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INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
PRESENTADAPOREL | _ INFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022

Amortizacion de la $44,847,269.94 $73,542,515.94
Deuda

Intereses de la Deuda 20,834,070.57 10,949,255.57
Gastos de la Deuda 13,523,306.45 52,064,687.04

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPL%@%IERA

Recomendacion Nimero: RDE-193/2022/001 eb ‘

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la De% ca es de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Co @ ecretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacio i &on lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y es Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publi @

a. Informar trlme W ongreso del Estado sobre el estado que guarda la
a efe e

deuda pu gistro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
M y Par Ies que tiene a su cargo;

b. arla %ﬂw on de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se ren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas

Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Nimero: RDE-193/2022/002
Actualizar y conciliar la informacién contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:
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[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

Recomendacion Numero: RDE-193/2022/003 \
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las ?sacmones
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y stencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el be permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacion Mrna nales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis é X 8

aC|on

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructur. @& bursa@u de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el imp &w ursatili

la situacion economlca
los elementos neﬁ ra u

b) Verlflca eG’saIdo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
CI : correspondlente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
C|ones Icipaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros

conceptos que Ie son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

@1 mensualmente, con el proposito de reflejar
lones y generar la informacion que proporciona
ada toma de decisiones;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacién de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |
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OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

| Observacion Niimero: LM/0193/2022/001 |
Se detectd el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, de lo establecido por

el articulo 72, fraccion XlI de la Ley Organica del Municipio Libre, en relacion con la obligacién del tesorero
de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del
mes anterior, por cuanto hace a los meses de enero a noviembre del afio 2022.

| Consideraciones Juridicas de la Observacién Nimero: LM/193/2022/001 |
De acuerdo con el articulo 72, fraccién XlI de la Ley Organica del Municipio Libre, el titular de la Tesoreria

de cada Ayuntamiento debe presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de caudales del mes anterior, como se muestra a continuacion:

“‘Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular eumr los

requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrad alo dispuesto

por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

XII. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte d Q}mo i Ggie caudales

del mes anterior con la intervencion de la Corrgc;& & trimonio Municipal.
del Esta

De este documento remitiran una copia al si como a los Ediles que
lo soliciten y, en su caso, contestar : or escr' el término de diez dias habiles,

las dudas que tuvieren... Q“
6? 060 *Enfasis afiadido.

Sin embargo, \@Ia revisi d(Sgs actas de sesiones de Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio
de Vera V|rt|o Mgs ortes de caja de los meses sefialados fueron presentados ante el Cabildo
en fech terlore mer dia de cada mes, tal como se muestra a continuacion:

Mes Sesiones en las que fueron presentados los cortes de caja

Enero Sesidn extraordinaria de fecha 15 de febrero de 2022, segun consta en el acta nimero 10 de la misma fecha.
Febrero Sesion ordinaria de fecha 15 de marzo de 2022, segln consta en el acta nimero 17 de la misma fecha.
Marzo Sesidn ordinaria de fecha 18 de abril de 2022, seguin consta en el acta nimero 27 de la misma fecha.

Abril Sesion ordinaria de fecha 13 de mayo de 2022, seguin consta en el acta nimero 32 de la misma fecha.
Mayo Sesidn ordinaria de fecha 14 de junio de 2022, segun consta en el acta nimero 37 de la misma fecha.
Junio Sesién ordinaria de fecha 15 de julio de 2022, segln consta en el acta nimero 42 de la misma fecha.
Julio Sesidn ordinaria de fecha 17 de agosto de 2022, seguin consta en el acta numero 45 de la misma fecha.

Agosto Sesidn ordinaria de fecha 14 de septiembre de 2022, segun consta en el acta nimero 49 de la misma fecha.
Septiembre | Sesion ordinaria de fecha 17 de octubre de 2022, segun consta en el acta nimero 52 de la misma fecha.

Octubre Sesidn ordinaria de fecha 17 de noviembre de 2022, segun consta en el acta nimero 56 de la misma fecha.
Noviembre | Sesion ordinaria de fecha 21 de diciembre de 2022, segun consta en el acta nimero 61 de la misma fecha.
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Por lo tanto, al no haber sido presentados los cortes de caja de los meses sefialados en el cuadro anterior
en el primer dia del mes correspondiente, el titular de la Tesoreria del H. Ayuntamiento del Municipio de
Veracruz incumplié con la obligacion de haber presentado dichos cortes en el dia indicado legalmente
para ello.

ACLARACION DEL ENTE

Por medio del oficio numero PM/130/2023, de fecha 29 de agosto de 2023, los CC. Patricia Lobeira
Rodriguez, presidenta municipal; Manuel Rivera Polanco, sindico; Sonia Colorado Alfonso, regidora
primera, y Taurino Caamafio Quitano, contralor interno, servidores publicos del H. Ayuntamiento del
municipio de Veracruz, por cuanto hace a la presente Observacion, respondieron lo siguiente:

“SOLVENTACION. 0\“

De acuerdo al texto de la observacion, el incumplimiento se dica que la
Tesoreria Municipal no presento ante el Cabildo el prlm 6@ el corte
de caja del movimiento de caudales del mes anterlor

articulo 72, fraccion XII, de la Ley N' rganic unicipio Libre, que a su letra

sefiala: é
‘Articulo 72. ng$ % ?@5 con una Tesoreria, cuyo titular deberéa reunir
iculo

los requisit cidos 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo

dispu Ste ordefigmiento, y tendré las atribuciones siguientes: (...)

gu wimer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de
dales delymes anterior con la intervencion de la Comision de Hacienda y

Patrimonio Municipal. De este documento remitiran una copia al Congreso del Estado,

asi como a los Ediles que lo soliciten y, en su caso, contestar a éstos, por escrito y en el
término de diez dias habiles, las dudas que tuvieren...(el énfasis es propio)".

Para esclarecer lo observado, se debe é &} expresa y exacta del

En este sentido, de conformidad a lo dispuesto en la fraccion anterior, se logra advertir
con claridad que, contrario a la lectura otorgada por el ente fiscalizador, dicho dispositivo
legal el H. Ayuntamiento no incumplié con la presentacion del corte de caja de movimiento
de caudales, toda vez que dicha obligacion esta impuesta a la Tesoreria Municipal.
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Asimismo, en ninguna parte de su texto impone la obligacién a la Tesoreria
Municipal de realizar la presentacion de los cortes de caja ante el Cabildo, maxime
que ni la palabra Cabildo aparece en la mencionada fraccion. De ahi que el ente
fiscalizador, atendiendo al principio de legalidad consagrado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, no puede imponer a los
entes fiscalizados mayores cargas u obligaciones de las que no estan
expresamente previstas por la ley.

Sirve de apoyo para sustentar lo antes argumentado lo sostenido por el Tribunal Supremo
en las tesis siguientes:

» Tesis Aislada IV.20.A.51 K (10a.), con registro digital 2005766, correspondiente a la
Décima Epoca, Materias Constitucional y Comin, localizada en la Gaeetandel
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo\ I, pagina
2239, de rubro y texto:

'PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICASOE'SU DOBLE\FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y-SU RELAGION CON EL DIVERSO
DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL GONTROL JURISDICCIONAL. Del
articulo 16, primer parrafo, de laL@hstitticion Polftiea ¢ los Estados Unidos Mexicanos,
Se advierten los requisités \de mapdamiento escrito, autoridad competente y
fundamentacion y motivacién, come, gatantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en elrégimen juridieo nacional del principio de legalidad, como una
garantiadelderecho humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6loyptieden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el
entendido de\que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad
general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado, impone un régimen
de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no represente el gjercicio
de una facultad expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro,
bajo la adopcion del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncion de que toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que
la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de legalidad
ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion nacional. Asi, el
principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de
interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un
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control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado considere
que determinado acto carece de fundamentacion y motivacion para que lo estime no
obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho incontrovertible a una
sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera a la autoridad
demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la
norma, so pena de que sea declarado contrario al derecho a la sequridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Ultima garantia de
verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser
conducentes y congruentes con ese propdsito”.

» Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 115/2055, con registro digital 177347, corre ‘ te
a la Novena Epoca, Materia Administrativa, localizada en Semana@a de la

Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Septiembre de 2005 &W de rubro y

texto:
%TI % MANDAMIENTO
P. ES DEBE FUNDARSE

LAA N EJERCIDA, CITANDO EL

o? CASO DE QUE NO LOS CONTENGA,
BRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE

esis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
en Pleno de Jd ma C usticia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
clial de. acion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
NCIA-SU DAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
como de las consideraciones en las cuales se sustento dicho criterio,
se advierte que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud
y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por
la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica
al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico
y, por tanto, asequrar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues s6lo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del
acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o

‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE M.
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES

APARTADO, FRACCION, INCIS
SI SE TRATA DE UNA
CORRESPONDIENTE. Q Ispue
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varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia
de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario
que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
gjercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en
caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si e trata de una norma compleja,
habra de transcribirse la parte correspondiente, con la unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo
contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que seriale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cuél de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion WWG}I

que emana, por razon de materia, grado y territorio. Contradiccion de tesi; 9-SS".
El ente fiscalizador pasa por alto en su argumentacmn co siferacion lo
establecido por el articulo 45, fraccion ll, de la Ley @ Municipio
Libre que sefiala:

...Articulo 45. La Comision de H. Patmr? umc:pal se integrara por el
Sindico y un Regidor y tendra c:on ntes
lll. Revisar y flrmar suales de la Tesoreria Municipal...(el

énfasis es prop;o)%

Prec%‘%l que, € lon con eI articulo 71, fraccién Xl del citado cuerpo normativo

ente c%\bejo una lectura sistematizada de la ley, que la obligacién
§puestame umplida consiste en que la Tesoreria Municipal debe presentar
ante la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, el primer dia de cada mes, el
corte de caja del movimiento de caudales del mes anterior y no ante el H. Cabildo como
errbneamente lo afirma el 6rgano fiscalizador en su observacion.

Ahora bien, para el cumplimiento de la obligacidn dentro del plazo previsto por la norma,
esto es, "el primer dia de cada mes’, se debe atender a lo siguiente:

1. El articulo 72, fraccion Xl de la Ley Nimero 9 Organica del Municipio Libre, no
indica si el primer dia de cada mes es dia natural o habil.
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2. El articulo 67, primer parrafo, de la Ley Numero 9 Orgénica del Municipio Libre,
establece la aplicacidn supletoria del Codigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz, al sefialar:

"...Atticulo 67. Las dependencias, entidades, 6rganos y Servidores publicos de los
Ayuntamientos sujetaran sus actos y procedimientos administrativos a lo
dispuesto por esta ley y a los principios y disposiciones del Cédigo de la
materia...(el énfasis es propio) .

3. El articulo 43, fraccion |1, del Codigo de Procedimientos Administrativos, sefiala:
...Articulo 43. El computo de los plazos se sujetara a las siquientes reglas:

Il. En los plazos fijados en dias por este Cddigo, las autoridades o el Trib 6‘ lo
computaran los dias habiles...(el énfasis es propio)".

fraccion XlI de la Ley Numero 9 Organica del Mun|C|p se como “el

4, Por lo antes argumentado y evidenciado, el térmln ude |cqu 72,
ebe @
primer dia habil de cada mes".

R\¢

Hecha la aclaracion anterior, es sefi »obllgamén expresamente
impuesta por el articulo 72, fra del 6'nero 9 Organica del Municipio Libre,

ha sido cumplida inte or | 1a Municipal de este H. Ayuntamiento al
presentar ante gl Si nico ora Primera, como integrantes de la Comision
de Hacien e onio , el primer dia habil de cada mes el corte de caja del
movimi caud correspondiente al mes inmediato anterior, tal y como se

6@ con 68@\993 de recibo de los oficios siguientes: (Documental Publica 1).

Fecha de Recepcion o
No. Oficio Fecha del Oficio Presentacion del Primer Dia Autoridad Emisora
Habil

TMV/0156/2022 01-feb-2022 01-feb-2022 Tesorera Municipal
TMV/0239/2022 01-mar-2022 01-mar-2022 Tesorera Municipal
TMV/0370/2022 01-abr-2022 01-abr-2022 Tesorera Municipal
TMV/0435/2022 01-may-2022 02-may-2022 Tesorera Municipal
TMV/0491/2022 01-jun-2022 01-jun-2022 Tesorera Municipal
TMV/0545/2022 01-jul-2022 01-jul-2022 Tesorera Municipal
TMV/0624/2022 01-ago-2022 01-ago-2022 Tesorera Municipal
TMV/0669/2022 01-sep-2022 01-sep-2022 Tesorera Municipal
TMV/0767/2022 01-0ct-2022 03-oct-2022 Tesorera Municipal
TMV/0863/2022 01-nov-2022 01-nov-2022 Tesorera Municipal
TMV/0937/2022 01-dic-2022 01-dic-2022 Tesorera Municipal
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Puntualizando que en estos documentos se solicita que, con la intervencién de la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal, se presenten el respectivo Corte de Caja junto con los Estados
Financieros como punto de acuerdo en la sesion de H. Cabildo que corresponda para su
aprobacion, lo que alude el cumplimiento de la obligacion dispuesta por la fraccion Xl del articulo
72 de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, asi como de la prevista en la fraccion Xl del
citado precepto legal.

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que
anteceden, se exhiben de manera anexa al presente oficio el material documental
siguiente:

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada e w la Tesorera
Municipal, de los oficios siguientes: %

No No. Oficio Fecha del Oficio @?@nante
TMV/0156/2022
TMVI0239/2022 g\é
TMV/0370/2022 0
TMV/0435/2022 ﬂ

Mtra. Rosario Ruiz Lagunes, en su caracter de
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de
Veracruz

01 -sep-2022
/0767 * 01-0ct-2022

10N T 63/2022 01-nov-2022
7/2022 01-dic-2022

A estas manifestaciones se adhirieron los CC. Gianfranco Melchor Robinson, regidor segundo, mediante
el oficio numero R2 N 0027/2023, de fecha 29 de agosto de 2023, y Dolores Hernandez Sarmiento,
regidora séptima, mediante el oficio nimero REGVII/00616/2023, de fecha 30 de agosto de 2023, asi
como los CC. Gabriela Mercedes Aguirre Reva, regidora tercera; Luis Enrique Beltran Calderon, regidor
cuarto; Aurora Luisa Alvizar Guerrero, regidora quinta; Sebastian Cano Rodriguez, regidor sexto; Daniel
Martin Lois, regidor octavo; Virginia Roldan Ramirez, regidora novena; José Patricio Franceschy Marin,
regidor décimo; Alvaro Espinoza Rolén, regidor décimo primero; y Belem Palmeros Exsome, regidora
décimo tercera, adheridos mediante los oficios nimeros 223/2023, R4/0176/2023, R5/261/2023,
R6/203/08/2023, 780/2023, RY/ADTV0/535/2023, R10-345/08/23, 0290/2023 y REGXIII/0035/2023,
respectivamente, todos de fecha 31 de agosto de 2023.

OO N| | T | WIN| —

99



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

VERACRUZ, VER.

Por su parte, mediante el oficio numero R12/0313/2023, de fecha 01 de septiembre de 2023, la C. Lissethe
Martinez Echeverria, Regidora Décimo Segunda del H. Ayuntamiento del municipio de Veracruz,
esencialmente, respondio lo siguiente:

‘... me deslindo totalmente de la respuesta que emitira el H. Ayuntamiento de
Veracruz del Pliego de Observaciones de Legalidad determinadas en la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, resultado de la revision a la
Gestion Financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2022, del cual yo soy parte;
ya que a una servidora al dia de hoy no le presentaron la informacion y
documentacion para su revision y analisis que se entregara para la solventacion
misma; lo anterior, con la finalidad de tenerlo en el entendido que no lo avalo...

.. mis facultades y atribuciones como Regidora del H. Ayuntamiento de Ve L}NO
son de caracter Ejecutivo, si no de Supervision, Gestion, Vigilancia, Cui de los
Servicios Publicos Municipales y el Correcto Funcionamiento dWMntO' es por
ello que las Observaciones arriba mencionadas recaen en de este

H. Ayuntamiento de Veracruz, como son la Te unlc ? retarla del
Ayuntamiento, Sindicatura y la Com|S|on de %e& supe r el Organo de

Control Interno de este Municipio...’

OPINION TECNICA DEL OR é@?&“ 0?3'

El punto medular d I\Q%te Ob ?radlca en el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento

de Veracruz, de lo CIdO por el articulo 72, fraccion Xl de la Ley Organica del Municipio
Libre, e con ‘amon del Tesorero de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes,
el corte d€ caja del imiento de caudales del mes anterior, por cuanto hace a los meses de enero a

noviembre del afio 2022.

En primer lugar, es preciso sefialar que si bien es cierto que el Tesorero Municipal no forma parte del H.
Ayuntamiento propiamente dicho, también lo es que el articulo sefialado dispone que el citado servidor
publico tiene la obligacion de presentar los cortes de caja con la intervencion de la Comisién de Hacienda
y Patrimonio y Municipal, misma que esta integrada por miembros del cuerpo edilicio, por lo que existe
una corresponsabilidad en el cumplimiento de tal obligacion, tal como se puede constatar, entre otros, en
los articulos 37, fracciones Il y VII, 38, fraccidn VI, 42, y 45, fracciones | y IlI, de la citada ley, que disponen
lo siguiente:
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“Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

lll. Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestion de los negocios de la
Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el 6rgano de control interno del
Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones de éste;

VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, 6rdenes de pago, los
cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa...”.

“Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:

VI. En su caso, formar parte de la Comision de Hacienda y Patrimoni aI asi
como visar las cuentas, érdenes de pago, los cortes de caja de I ria y demas

documentacion relativa...”.

“Articulo 42. Las Comisiones se formaran co ? dil Pablldo estime
conveniente, teniendo en cuenta eI nl'J S |n Ia importancia de los
ramos encomendados a las m|sma

Articulo 45. La Com|3|o nda n|o Mun|C|paI se integrara por el Sindico
y un Regidor y,t s tr|b guientes:

&}%§r las I es de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo

wemnente

I|I. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal...”.

Enfasis afiadido*

Por cuanto hace al contenido de la fraccion XII del articulo 72 de la citada Ley Organica, realizando un
analisis ldgico juridico se infiere que los cortes de caja deben presentarse ante el Cabildo, pues
claramente sefiala que es una obligacion del Tesorero Municipal, que debera cumplir con la intervencion
de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal’. El texto no sefiala que dicha presentacion sea ante
dicha Comision, sino con su intervencidn, maxime que de acuerdo con los articulos 2 y 28 de la misma
Ley, el Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno del Municipio, cuya forma de reunién es el Cabildo, “donde
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se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas”.

Posteriormente, dispone que una copia de dicho documento debera remitirse al Congreso del Estado,
pero para que esto suceda tiene que estar previamente aprobado por el Cabildo mediante sesion, tan es
asi que también se debe otorgar una copia del mismo documento a los ediles que lo soliciten y, en su
caso, contestar a éstos, por escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que tuvieren. No es
dbice mencionar que la forma en la que los ediles que no forman parte de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal conocen del corte de caja es, en primera instancia, a través de la sesidn de Cabildo.

En relacion con la expresion “primer dia de cada mes”, como bien lo ha sefialado el Ente Auditado, “se
debe atender a la redaccion expresa y exacta del articulo 72, fraccién XlI, de la Ley Numero 9 Orgénica
del Municipio Libre”, por lo que al no hacer la precision que aduce dicho Ente de si se @w primer dia
natural o habil, como si lo hace el mencionado cuerpo normativo en otras e su texto, se

sobrentiende que se refiere al primer dia natural, pues como reza uno CIpIOS generales del
Derecho, “donde la ley no distingue, no hay razon para hacer dls@ or suponlendo sin
conceder que se tratara del primer dia habil, el mcumpllmlent ,ya @ortes de caja fueron
presentados ante la Comision de Hacienda y Patrimoni % abild

En ese tenor, se concluye que el H. Ayuntami e Vera %racruz incumplio con lo establecido
por el articulo 72, fraccion XII de Ia L ica ipio Libre, en relacion con la obligacion del

Tesorero de presentar ante e e cada mes, el corte de caja del movimiento de

caudales del mes anter;o é &to @ meses de enero a noviembre del afio 2022.

Por lo tanto razon ntos expuestos, se determina que los argumentos emitidos y los
documeﬁ @Ente Auditado no son suficientes ni idéneos para desvirtuar la Observacion
NUmero 93/202 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene

y se tiene por NO SOLVENTADA.

| Observacion Numero: LM/193/2022/002 |
Se detectd el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, de lo establecido por
el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, toda vez que revisé y aprobé los Estados
Financieros correspondientes a los meses de marzo, julio, octubre y noviembre del afio 2022 fuera del
plazo establecido legalmente para ello.
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| Consideraciones Juridicas de la Observacién Nimero: LM/193/2022/002 |
De acuerdo con el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, una de las atribuciones

de los Ayuntamientos es revisar y aprobar los estados Financieros Mensuales. En concordancia con dicha
disposicion, el articulo 72, fraccién XIlI del mismo ordenamiento juridico sefiala que dentro de los primeros
quince dias de cada mes seran presentados en sesion de Cabildo los Estados Financieros del mes
inmediato anterior.

Sin embargo, mediante la revisién de las actas de sesiones de Cabildo del H. Ayuntamiento de Veracruz,
se advirtio que los Estados Financieros de los meses marzo, julio, octubre y noviembre del afio 2022
fueron revisados y aprobados fuera de los quince dias que sefiala la ley, tal como se muestra a
continuacion:

Mes Sesiones de Cabildo en las que fueron revisados y aprobados los estados finangi
Marzo Sesion ordinaria de fecha 18 de abril de 2022, segln consta en el acta nimero 27 de la mis

Julio Sesion ordinaria de fecha 17 de agosto de 2022, segun consta en el acta nimero 45 de | echa.
Octubre Sesion ordinaria de fecha 17 de noviembre de 2022, segln consta en el acta nd la misma fecha.
Noviembre | Sesion ordinaria de fecha 21 de diciembre de 2022, segun consta en el act‘\ 1 delvrrg fecha.

Por lo tanto, al haber llevado a cabo la revision y aprob anmeros de los meses
sefialados en el cuadro anterior en las fechas indi %’ nto del Municipio de Veracruz
incumpli6 con la obligacion de haber revisad ado tal os en el tiempo indicado legalmente

para ello. Q“ 6
ACLARACION DEL ENT ?$$°$0$$

Por medio de @%\Jmero 13072023, de fecha 29 de agosto de 2023, los CC. Patricia Lobeira

Rodrig ntaW ; Manuel Rivera Polanco, sindico; Sonia Colorado Alfonso, regidora
pnmeraéTaurmo afno Quitano, contralor interno, servidores publicos del H. Ayuntamiento del

municipio de Veracruz, por cuanto hace a la presente Observacion, respondieron lo siguiente:
“SOLVENTACION.

De acuerdo al texto de la observacion, el incumplimiento sefialado radica en que el
Cabildo del H. Ayuntamiento de Veracruz no revisé y aprob6 dentro de los primeros
quince dias de cada mes los Estados Financieros correspondientes a los meses de
marzo, julio, octubre y noviembre del afio 2022.
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Para esclarecer lo observado, se debe atender a la redaccion expresa y exacta de los
siguientes preceptos de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, que a su letra
sefialan:

"...Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: (...)
VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual
que le presente la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal (...)

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una TesSoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes: (...)

XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias
de cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior par %sa
preventiva y remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dia sigui I como
la Cuenta Publica anual conforme a las disposiciones legales vigen@ﬁ?oporcionar la
informacién y documentos necesarios para aclarar las d sobr articular

planteen la Comision de Hacienda y Patrimonio Mu@ Ca% | enfasis es
propio)’

De conformidad a lo dispuesto en la fr deI osmvo legal transcrito, se
advierte con claridad que, ion al Ayuntam|ento en Cabildo
unicamente se cifie a r@ rob tados financieros mensuales que le
presente la Comision cien |mon|o Municipal, sin que se le imponga
ningun térmi{bézo pa

Asm?g\%orde ccién de la fraccion XIlI del segundo articulo invocado, se

W gacion de la Tesoreria Municipal solo es de "preparar’, para su
presentaclo | Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada mes, los
estados financieros del mes inmediato anterior, puntualizando que, la atribucion y
obligacion de “presentar” dichos Estados Financieros ante el H. Cabildo del
Ayuntamiento esta reservada a la Comisién Hacienda y Patrimonio Municipal conforme
a la aludida fraccion VI del articulo 35.

En este sentido, si bien es cierto los articulos 35, fraccidn VI'y 72, fraccién Xlll de la Ley
Numero 9 Organica del Municipio Libre guardan intima relacién al tratar ambos de los
Estados Financieros, no menos cierto es que, impone obligaciones diferentes a dos
autoridades distintas del Ayuntamiento, las cuales el ente fiscalizador pretende asimilar
o tomar como una misma, lo cual es incorrecto, para una mejor comprension se evidencia
lo antes sefialado en el cuadro siguiente:
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\.ORFIS

ESTADOS FINANCIEROS
AUTORIDAD QUE GENERA
arTicuLope | AUTORIDADALA | o) 1eaciON LA INFORMACION PARAEL | FHAZO PARA
LALO.M.L QUE SE IMPONE QUE SE IMPONE CUMPLIMIENTO DE LA CUMPLIR CON
LA OBLIGACION OBLIGACION LA OBLIGACION
72, fraccion Xl Tesgrgrla Preparar para Tesoreria Municipal Primeros 15 dias
Municipal Presentar de cada mes
Comisién de
35, fraccién VI Hamg ndal y “Presentar” Tesoreria Municipal Primeros 15 dias
Patrimonio de cada mes
Municipal
. Ayuntamiento “‘Revisary Comision de Hacienda y .
35, fraccion VI (Cabildo) Aprobar” Patrimonio Municipal Ninguno

Derivado de lo anterior, se debe significar que el ente fiscalizador no puede@&r a

los entes fiscalizados mayores cargas u obligaciones de las
expresamente previstas por la ley.

o~

estan

Sirve de apoyo para sustentar lo argumento en el ;@ﬁterio&nido por el
ieftes ¥cuyo t

Tribunal Supremo en las tesis de rubro sig

ranscrito en las

y

aclaraciones hechas a la observacion LW%/OO@\,

» Tesis Aislada IV.20.A.51 h%n ig%\l 2005766, correspondiente a la
Décima Epoca, % [ onst y Comun, localizada en la Gaceta del
Semanario, Judicialbde la E 1on, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo lIl, pagina
2239. ﬁlo D ALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE

ALIDA ATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU

F
G&;\CWOEL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL

CONTROI JURISDICCIONAL .

> Tesis Jurisprudencial 2a./J. 115/2005, con registro digital 177347, correspondiente a
la Novena Epoca, Materia Administrativa, localizada en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina 310.
'COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA
DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE".
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En este orden de ideas, contrario a la lectura otorgada por el ente fiscalizador, el H.
Cabildo del Ayuntamiento de Veracruz cumplié con la obligacion establecida en el
articulo 35 fraccion VI de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, toda vez que,
si Revisd y Aprobd’ los Estados Financieros de los meses de marzo, julio, octubre
y noviembre del afio dos mil veintidds presentados por la Comision de Hacienda y
Patrimonio Muncipal, tal como se acredita con las Actas de Cabildo que a continuacién
se enuncian y que se adjuntan al presente documento en copia certificada, reiterando
que para ello la ley no le impone ningun plazo para hacerlo (Documentales Publicas 1,
2,3y4)

Fecha de Revision y

No. Acta de Cabildo Tipo de Sesion Aprobacion Fo'gﬂka
27 Ordinaria 18-abril-2022 »; 423-425
45 Ordinaria 17-agosto-2 e97-1 14
56 Ordinaria 17, @% é“ 393-395
61 Ordinaria é@-dicembre-Z@ 515-517
\2 @?;‘9
Significando que, aun cuando Wdo d @n miento de Veracruz no le resulta

aplicable el término de @ S previ el articulo 72, fraccion XllI de la Ley
dﬁﬁci

pio Li e si reviso y aprob6 dentro de dicho plazo

NUmero 9 Orgénicad
los Estados 'o%eros cg dientes a los meses de marzo, julio, octubre y
ii@ 34

novie ano eintidds; lo anterior, encuentra asidero por las razones

si 0@\'

1. Elarticulo 72, fraccion Xl de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, indica
como termind quince dias sin sefalar si éstos son dias naturales o habiles.

2. El articulo 67, primer parrafo, de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre,
establece la aplicacion supletoria del Codigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, al sefialar:

"...Atticulo 67. Las dependencias, entidades, 6rganos y servidores publicos de los
Ayuntamientos sujetaran sus actos y procedimientos administrativos a lo
dispuesto por esta ley y a los principios y disposiciones del Cédigo de la
materia...(el énfasis es propio)”.

106



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
VERACRUZ, VER.

3. Elarticulo 43, fraccion II, del Codigo de Procedimientos Administrativos, sefiala:

"...Articulo 43. El computo de los plazos se sujetara a las siquientes reglas:
Il. En los plazos fijados en dias por este Codigo, las autoridades o el Tribunal, sélo
computaran los dias habiles...(el énfasis es propio).

4. Porlo antes argumentado y evidenciado, el término de los 15 dias al que alude el 72,
fraccion XlII de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, debe computarse en
dias habiles.

Luego entonces se tiene que:

a) Los Estados Financieros correspondientes al mes de marzo de mil
veintidos se revisaron y aprobaron el dieciocho de abril de dos mil yei , esto

es, dentro de los primeros doce dias habiles del mes de a e dos mil

ISy diecisiete de abril

veintidos, toda vez que, los dias dos, tres, nueve, diez, di
no se computan al ser inhabiles por tratarse de sab 5&

Fecha de & Fecha de
Vencimiento del Q[ermm Revision y
Término Aprobacion
Viernes uno ( c! atro cinco ( tres Miércoles seis
cuatro (cinco cho (seis), Lunes once (siete),
ocho rece (nueve), Jueves catorce (diez),
21-abr-2022 s umce s dieciocho (doce), Martes diecinueve (trece), 18-abr-2022
[ rcoles ve| ce y Jueves veintiuno (quince) de abril de dos mil
veintidos.

Q,Q)s Est?&\ ancieros correspondientes al mes de julio de dos mil veintidos
se revisaron y aprobaron el diecisiete de agosto de dos mil veintidds, esto es,
dentro de los primeros trece dias habiles del mes de agosto de dos mil
veintidés, toda vez que, los dias seis, siete, trece y catorce no se computan al ser
inhabiles por tratarse de sabados y domingos.

Fecha de .
P A Fecha de Revision
Vencimiento del Computo del Término .
A y Aprobacion
Término
Lunes uno (uno), Martes dos (dos), Miércoles tres (tres), Jueves
cuatro (cuatro), Viernes cinco (cinco), Lunes ocho (seis), Martes
nueve (siete), Miércoles diez (ocho), Jueves once (nueve), Viernes
19-ag0-2022 doce (diez), Lunes quince (once), Martes dieciséis (doce), Miércoles 17-ago-2022
diecisiete (trece), Jueves dieciocho (catorce) y Viernes diecinueve
(quince) de agosto de dos mil veintidés.
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c) Los Estados Financieros correspondientes al mes de octubre de dos mil
veintidds se revisaron y aprobaron el diecisiete de noviembre de dos mil veintidos,
esto es, dentro de los primeros doce dias habiles del mes de noviembre de dos
mil veintidés, toda vez que, los dias dos, cinco, seis, doce y trece no se computan
al ser inhabiles, el primero por ser festivo y los restantes al tratarse de sabados y

domingos.
Fecha de .
Vencimiento del Computo del Término Fecha de Re\.n'smn y
. Aprobacion
Término
Martes uno (uno), Jueves tres (dos), Viernes cuatro (tres), Lunes
siete (cuatro), Martes ocho (cinco), Miércoles nueve (seis), Jueves
99-10v-2002 d|§z (S|elte), Vlelr'nes oncg (qchg), Lunes catorce (r\ugv.e), Martes 17. n »
quince (diez), Miércoles dieciséis (once), Jueves diecisiete (doce),
Viernes dieciocho (trece), Lunes veintiuno (catorce) y Martes 6
veintid6s (quince) de noviembre de dos mil veintidos. “
d) Los Estados Financieros correspondlentes aI ow dos mil
veintidos se revisaron y aprobaron el ve| C|e miI veintidos,

esto es, dentro de los primeros qui hab es de diciembre de
dos mil veintidds, toda vez q jas tr 0, dlez, once, diecisiete y
dieciocho no se computan abllengat rse de sabados y domingos.

Fecha de s ?éo & oo Fecha de Revision

Vencimiento del% puto del Término .
y Aprobacion
Térm
@ uno (uno), Viernes dos (dos), Lunes cinco (tres), Martes
s uatro), Miércoles siete (cinco), Jueves ocho (seis), Viernes
0 nueve (siete), Lunes doce (ocho), Martes trece (nueve), Miércoles
21-dic-2022 . : o
catorce (diez), Jueves quince (once), Viernes dieciséis (doce),
Lunes diecinueve (trece), Martes veinte (catorce) y Miércoles
veintiuno (quince) de diciembre de dos mil veintidds.

21-dic-2022

Sin menoscabo de lo anterior, también se afirma que la Tesoreria Municipal cumplié
con la obligacion establecida en el articulo 72, fraccién Xlll de la Ley Numero 9
Organica del Municipio Libre, toda vez que los Estados Financieros fueron
preparados, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias del
mes posterior, como se acredita con los acuses de recibo de los oficios emitidos y
presentados ante el Sindico Unico y la Regidora Primera como integrantes de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal que a continuacion se detallan (Documental Publica
5):
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No. Oficio Fecha del Oficio Fecha de Recepcion o Autoridad Emisora
Presentacion

TMV/0156/2022 01-feb-2022 01-feb-2022 Tesorera Municipal
TMV/0239/2022 01-mar-2022 01-mar-2022 Tesorera Municipal
TMV/0370/2022 01-abr-2022 01-abr-2022 Tesorera Municipal
TMV/0435/2022 01-may-2022 02-may-2022 Tesorera Municipal
TMV/0491/2022 01-jun-2022 01-jun-2022 Tesorera Municipal
TMV/0545/2022 01-jul-2022 01-jul-2022 Tesorera Municipal
TMV/0624/2022 01-ago-2022 01-ago-2022 Tesorera Municipal
TMV/0669/2022 01-sep-2022 01-sep-2022 Tesorera Municipal
TMV/0767/2022 01-oct-2022 03-oct-2022 Tesorera Municipal
TMV/0863/2022 01-nov-2022 01-nov-2022 Tesorera Municipal
TMV/0937/2022 01-dic-2022 01-dic-2022 Tesorera Municipal

Documentos en los que se especifica que, con la intervencién de dicha Comision se
presenten los Estados Financieros junto con el respectivo Corte de Caja com@
acuerdo en la sesion de H. Cabildo que corresponda para su aprob % al se

evidencia el cumplimiento de la obligacion dispuesta por el dlsp sefialado.

Aunado a lo anterior, como complemento integral del W nto obllgacién
se cuenta con los acuses de recibo de las co sal jones de Cabildo en
las que se aprobaron los Estados

w s emii | Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz, mlsm reIaC|onan y a través de las

cuales, como anexo de la o @g a se Oy presento a cada Edil los Estados
Financieros (Docume lica 9):

1
NO. OF é FECHA DE CIRCULACION DE LOS ESTADOS
A DEL OFICIO FINANCIEROS AL CABILDO
04/20 13-abril-2022 13-abril-2022

- @ 15-agosto-2022 15-agosto-2022
SAV-C/300/2022 15-noviembre-2022 15-noviembre-2022
SAV-C/0331/2022 15-diciembre-2022 15-diciembre-2022

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que
anteceden, se exhiben de manera anexa al presente oficio el material documental
siguiente:

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del

H. Ayuntamiento de Veracruz del Acta numero 27 correspondiente a la Sesion
Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de Veracruz de fecha dieciocho de abril
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del afio dos mil veintidds, por la cual, se revisaron y aprobaron los Estados
Financieros correspondientes al mes de marzo del afio dos mil veintidos.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del Acta numero 45 correspondiente a la Sesion
Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de Veracruz de fecha diecisiete de agosto
del afio dos mil veintidds, por la cual, se revisaron y aprobaron los Estados
Financieros correspondientes al mes de julio del afio dos mil veintidos.

3. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del Acta numero 56 correspondiente a la Sesion
Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de Veracruz de fecha diecisiete de
noviembre del afio dos mil veintidds, por la cual, se revisaron y aprobaron l% Qdos
Financieros correspondientes al mes de octubre del afio dos mil vei t

4. Documental Publica. Consistente en copia cer’uﬂcada reI tario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del Acta numero a Sesion
Remota Ordinaria de Cabildo del H. Ayun cha veintiuno de
diciembre del afio dos mil veintidos, p robaron los Estados
Financieros correspondientes al @ oviem ano dos mil veintidés.

5. Documental Pub W%e 6@%@ certificada expedida por la Tesorera
i0s s

Municipal, gie

q,\

@ Ofiﬁ Fecha del Oficio Autoridad Signante
té Ny &k/mz 01f6b-2022
2 V/0239/2022 01-mar-2022
3 TMV/0370/2022 01-abr-2022
4 TMV/0435/2022 01-may-2022 o .
5 TMV/0491/2022 01un-2022 Mtra. Rosario Ryl; Lagunes, en su cgracter
6 TNIV/054572022 01-ul-2022 de Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de
7 TMVI0624/2022 01-ag0-2022 Veracruz
8 TMV/0669/2022 01-sep-2022
9 TMV/0767/2022 01-0ct-2022
10 TMV/0863/2022 01-nov-2022
1 TMV/0937/2022 01-dic-2022

La presente probanza obra como parte del material probatorio exhibido dentro de
la observacion LM/193/2022/001 marcada como documental publica 1, por lo que,
se solicita se tome en cuenta al momento de realizar su valoracion.
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6. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del acuse de recibo del oficio numero SAV-
C/0104/2022 de fecha trece de abril de dos mil veintidds, signado por el Mtro. Juan
Carlos Saldafia Moréan, Secretario del H. Ayuntamiento de Veracruz, por el que, se
convoco a la Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha dieciocho de abril del afio dos mil
veintidos y se entrego y presentd a cada Edil los Estados Financieros como anexo
de la orden del dia.

7. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del acuse de recibo del oficio numero SAV-
C/0194/2022 de fecha quince de agosto de dos mil veintidds, signado por el Mtro.
Juan Carlos Saldafia Moréan, Secretario del H. Ayuntamiento de Veracruz, por el que,
se convoco a la Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha diecisiete de ago ‘&ﬁo
dos mil veintidos y se entregd y presentd a cada Edil los Estados Fj *ts como
anexo de la orden del dia. &

8. Documental Publica. Consistente en copla certifi 66 d|d @cretarlo del
H. Ayuntamiento de Veracruz del acuse de I OfICI AV-C/300/2022
de fecha quince de noviembre de dos reI Mtro. Juan Carlos
Saldafia Moran, Secretario deI H cruz, por el que, se convocod

a la Sesion Ordinaria de isiete de noviembre del afio dos mil
veintidds y se entregé dil los Estados Financieros como anexo

dela orden d% \

ubllca q%nte en copia certificada expedida por el Secretario del H.
ient%?acruz de los acuses de recibo del oficio numero SAV-C/331/2022 de
ha quince iciembre de dos mil veintidés, signado por el Mtro. Juan Carlos Saldafia
Moran, Secretario del H. Ayuntamiento de Veracruz, por el que, se convoco a la Sesién
Ordinaria de Cabildo de fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil veintidos y se
entregd y presento a cada Edil los Estados Financieros como anexo de la orden del dia;
asi como del oficio nimero SAV-C/340/2022 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintidés, signado por el Mtro. Juan Carlos Saldafia Moran, Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz, por el cual, se modifica la fecha y hora de la Sesion Ordinaria
de Cabildo posponiéndola para el dia veintiuno de diciembre de dos mil veintidds”.

Doc
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A estas manifestaciones se adhirieron los CC. Gianfranco Melchor Robinson, regidor segundo, mediante
el oficio numero R2 N 0027/2023, de fecha 29 de agosto de 2023, y Dolores Hernandez Sarmiento,
regidora séptima, mediante el oficio numero REGVI11/00616/2023, de fecha 30 de agosto de 2023, asi
como los CC. Gabriela Mercedes Aguirre Reva, regidora tercera; Luis Enrique Beltran Calderon, regidor
cuarto; Aurora Luisa Alvizar Guerrero, regidora quinta; Sebastian Cano Rodriguez, regidor sexto; Daniel
Martin Lois, regidor octavo; Virginia Roldan Ramirez, regidora novena; José Patricio Franceschy Marin,
regidor décimo; Alvaro Espinoza Rolén, regidor décimo primero; y Belem Palmeros Exsome, regidora
décimo tercera, adheridos mediante los oficios numeros 223/2023, R4/0176/2023, R5/261/2023,
R6/203/08/2023, 780/2023, R9/ADTV0/535/2023, R10-345/08/23, 0290/2023 y REGXIII/0035/2023,
respectivamente, todos de fecha 31 de agosto de 2023.

Por su parte, mediante el oficio nimero R12/0313/2023, de fecha 01 de septiembre de 2023, la C. Lissethe
Martinez Echeverria, Regidora Décimo Segunda del H. Ayuntamiento del mum%\ Veracruz
esencialmente, respondio lo siguiente:

‘... me deslindo totalmente de la respuesta que emiti \G\qu t0
Veracruz del Pliego de Observaciones de gﬁ de
Fiscalizacion Superior de la Cuenta PubI

a revision a la

Gestion Financiera correspondlente |sc el cual yo soy parte;
ya que a una servidora al d| no I entaron la informacion y
documentacion para su revi aI| e entregara para la solventacion
misma; lo anterior, c n el entendido que no lo avalo...

. mis fac%@ tr|bu0| o Regidora del H. Ayuntamiento de Veracruz, No
son EJe si no de Supervision, Gestion, Vigilancia, Cuidado de los

w \Aunlmpales y el Correcto Funcionamiento del Ayuntamiento; es por
ue Ias rvamones arriba mencionadas recaen en las areas operativas de este

H. Ayuntamiento de Veracruz, como son la Tesoreria Municipal, Secretaria del
Ayuntamiento, Sindicatura y la Comisién de Hacienda y supervisadas por el Organo de
Control Interno de este Municipio...".

OPINION TECNICA DEL ORFIS

El punto medular de la presente Observacion radica en el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento
de Veracruz, Veracruz, de lo establecido por el articulo 35, fraccién VI, de la Ley Organica del Municipio
Libre, toda vez que el Cabildo del Ente Fiscalizable revisé y aprobd los Estados Financieros
correspondientes a los meses de marzo, julio, octubre y noviembre del afio 2022 fuera del plazo
establecido legalmente para ello.
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Tomando en cuenta las manifestaciones emitidas por el Ente Auditado es conveniente realizar las
siguientes consideraciones:

1. De acuerdo con los articulos 72, fraccion X, y 45, fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre
y 269, fraccion XI, del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, corresponde al Tesorero Municipal presentar ante el Cabildo los estados financieros
mensuales, como a continuacion se demuestra:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo fitular... tendra las
atribuciones siguientes:

XIIl. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros qui &ias
de cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior.. rcionar
la informacidn y documentos necesarios para aclarar las dudas el particular
planteen la Comision de Hacienda y Patrimonio Mun|C|paI

y un Regidor y tendra las atnbumones s

“Articulo 45. La Comision de Hacienda y P tri g paI %@?a por el Sindico

V. Revisar los estado @ros Sy Ia Cuenta Publica anual que deba
rendir la Tesore enta untamlento con las observaciones que juzgue
convenient

50",
g@%%ﬁe\wuciones de la Tesoreria, en materia de administracion financiera,

siguiente

XI. Presentar al Ayuntamiento, dentro de los primeros quince dias de cada mes, la
cuenta del anterior para su glosa preventiva, debiendo aquél remitirla al Congreso
dentro de los diez dias siguientes...”.

Enfasis afiadido*
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2. De acuerdo con los articulos 72, fraccion XlII de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 269, fraccion XI,
del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, si existe
un plazo para la presentacion de los estados financieros mensuales ante el Cabildo, asi como para que
éste los revise y apruebe, tal como se muestra a continuacion:

“Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales...”.

“Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo fitular... tendra las

atribuciones siguientes:
‘\0\“

XIIl. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro dw ro ce dias
de cada mes, los estados financieros del mes inmedia r par. %@ preventiva
y remision al Congreso del Estado, dentro de gu

“Articulo 269.-Son atribuciones de Ia@ % administracion financiera,
las siguientes: ® e%

Presen @ ntaml g ntro de los primeros quince dias de cada mes, la
cuen rior panosa preventiva, debiendo aquél remitirla al Congreso dentro
z di

En el caso del articulo 72, fracmon XlIl de la Ley Organica del Municipio Libre, la obligacién del Tesorero
consiste en preparar los estados financieros del mes inmediato anterior para que dentro de los primeros
quince dias de cada mes, los presente al Cabildo para su glosa preventiva, y dentro de los diez dias
siguientes dichos estados sean remitidos al Congreso del Estado. Por cuanto hace al articulo 269, fraccién
Xl del Cddigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, éste
reitera con mayor claridad la obligacion del Tesorero Municipal de presentar al Ayuntamiento, dentro de
los primeros quince dias de cada mes, la cuenta del anterior para su glosa preventiva, y remitirla al
Congreso dentro de los diez dias siguientes.
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En ese tenor, por ldgica, es dentro de los primeros quince dias de cada mes en los que el Ayuntamiento
debe cumplir con su obligacion de revisar y aprobar los estados financieros mensuales, de acuerdo con
lo que dispone el articulo 35, fraccidn VI, de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo tanto, para lo que no existe plazo sefialado es para la preparacion que el Tesorero debe hacer de
los estados financieros, pero si para su presentacion, revision y aprobacion.

No es 6bice aclarar que en el articulo 72, fraccion XlII de la citada ley, la expresion “para su presentacion
al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada mes” esta inserta en el texto mediante las
denominadas comas explicativas o aclaratorias, cuya funcion es, como su nombre lo indica, realizar
aclaraciones dentro de un enunciado, tal como sucede con la citada expresion, que esclarece que la
presentacion de los estados financieros se llevara a cabo dentro de los primeros quince dias de cada
mes. Si se retirara dicha expresion, el texto quedaria de la siguiente forma: “Pn@as estados
financieros del mes mmedlato anterior para su glosa preventiva y remision al Co tado, dentro
de los diez dia siguientes...”, y en este caso la fraccién en comento no es rﬁomendo plazo alguno
para la realizacion de la presentacion de los estados financieros an 0

3. En relacion con el plazo fijado en el articulo 72, frac ﬁ? Iag ca deI Municipio Libre,
consistente en presentar los estados financieros {%edl r ante el Cabildo dentro de los
primeros quince dias de cada mes, al no ha cision @ ce el Ente Fiscalizado de si se trata
de dias naturales o habiles, como si lo en uerpo normativo en otras partes de su texto,
se sobrentiende que se ref iere atur. , COMo reza uno de los principios generales del
Derecho, “donde la ley p ue, no n para hacer distincion”, méxime que la misma fraccion
sefala que dIChOS § eben s idos al Congreso del Estado dentro de los diez dias siguientes
a su present ablldo concordancia con este precepto normativo, el articulo 30, parrafo
cuarto &olon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llav pone que estados financieros y los estados de obra publica del mes que corresponda
‘deberan remitirse de manera electronica a mas tardar el dia veinticinco del mes inmediato posterior”.

4. Finalmente, tal como lo dispone el articulo 35, fraccion VI, de la Ley Organica del Municipio Libre es
obligacion del Ayuntamiento revisar y aprobar los estados financieros mensuales, existiendo una
corresponsabilidad en el cumplimiento de dicha obligacién, como se puede constatar, entre otros, en los
articulos 37, fracciones Ill y VII, 38, fraccion VI, 42, y 45, fracciones | y V, de la citada Ley, y 269, fraccion
Xl, del Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
disponen lo siguiente:

115



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

VERACRUZ, VER.

“Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

lll. Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestion de los negocios de la
Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el 6rgano de control interno del
Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones de éste;

VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, érdenes de pago, los
cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa...”.

“Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:

"

VI. En su caso, formar parte de la Comisiéon de Hacienda y Patri % icipal, asi
ore

como visar las cuentas, ordenes de pago, los cortes de caj {Q 6y demas
documentacion relativa...’

“Articulo 42. Las Comisiones se formaran d|| () d|| e eI Cablldo estime
conveniente, teniendo en cuenta eI e su es y la importancia de los

ramos encomendados a las m|s

y un Regidor s siguientes:

Articulo 45. La Com @%ﬂe @Fmomo Municipal se integrara por el Sindico
)& las a
om’aﬁes de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo

lo que pertinente;

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba
rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue
convenientes...”.

“Articulo 269.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracion financiera,
las siguientes:

116



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
VERACRUZ, VER.

XI. Presentar al Ayuntamiento, dentro de los primeros quince dias de cada mes, la
cuenta del anterior para su glosa preventiva, debiendo aquél remitirla al Congreso
dentro de los diez dias siguientes...”.

Enfasis afiadido*

En conclusion, se determin6 que el H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, incumplié con lo establecido
en el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, toda vez que revisé y aprobd los
Estados Financieros correspondientes a los meses de marzo, julio, octubre y noviembre del afio 2022
fuera del plazo establecido legalmente para ello.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos emitidos y los
documentos aportados por el Ente Auditado no son suficientes ni idéneos para desvirt servaci()n
NUmero LM/193/2022/002 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, po &! sta se mantiene
y se tiene por NO SOLVENTADA.

\
\G
| Observacién Niimero: LM/193/2022/003 Qg‘ & |
Se detectd un presunto incumplimiento del H. Ayun@% deV e o dispuesto por los articulos
1, primer parrafo, 26, segundo parrafo, 186 is de Iﬁ&atal de Proteccién Ambiental, por
cuanto hace a la omisién de integra “ jo Co unicipal de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable. e %
‘\0

\ Considem idicas &servaclon Ndimero: LM/193/2022/003 \

Los arti 186@ Ley Estatal de Proteccion Ambiental disponen lo siguiente:

“Articulo 186 En cada municipio del Estado se integrard un Consejo Consultivo
Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, como 6rgano de consulta,
asesoria, promocion y proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccion del
medio ambiente y a la procuracion del desarrollo sustentable, en términos de esta Ley
y demas disposiciones aplicables.

Los Consejos Consultivos Municipales de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable se
integraran por:

. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

Il. El Edil que tenga a su cargo la Comision Municipal de Ecologia del Ayuntamiento;

[Il. Un representante del sector académico, preferentemente especializado en la materia;

117



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

VERACRUZ, VER.

IV. Dos representantes del sector privado, comercial 0 empresarial;

V. Dos representantes de la sociedad civil;

VI. Un servidor publico municipal, designado por el Presidente, responsable de una de las
areas administrativas que tenga relacion con la materia; y

VII. Un representante, en su caso, de los pueblos o comunidades indigenas que se ubiquen
en el municipio.

Todos los integrantes del Consejo Consultivo Municipal tendrén derecho a voz y voto, a
excepcion del servidor publico mencionado en la fraccion VI anterior. Los cargos de los
integrantes del Consejo son de caracter honorario.

Los representantes de la sociedad civil ante el Consejo deberan ser ciudadanos mexicanos
en pleno ejercicio de sus derechos, mayores de edad y contar con méritos cientificos
técnicos, académicos o sociales en materia de proteccion ambiental y apr%‘ iento
sustentable de los recursos naturales.

Los integrantes seran designados por cada Ayuntamlen ues Presidente
Municipal, a mas tardar en el mes de febrero deI ﬁe ini unclones por
un periodo de tres afios y podran ser ratificados r|odo Consejos deberan
instalarse formalmente en sesion de ada ular deberad nombrar a

un sustituto, el cual deberéa ser aprob@ el Pres@ I Consejo.

El Consejo Consultivo ?o a voz pero sin voto, a las instituciones y
representantes d ée ad, lar, a organizaciones académicas, de investigacion
y de profesj speciali a materia, asi como a ciudadanos que puedan exponer

ingi % experiengias o propuestas para el cumplimiento de los objetivos de este

simiére\adré ser invitado cualquier edil que lo solicite.

El Consejo designara de entre sus miembros a un Secretario Técnico, quien sera
responsable de convocar a las sesiones, previo acuerdo con el Presidente, asi como de dar
seguimiento a los acuerdos emitidos y los demas asuntos que le encomiende el Consejo.

El Consejo Consultivo sesionara de manera ordinaria, por lo menos, cada tres meses y de
manera extraordinaria las veces que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines. Sus
decisiones se tomaran por mayoria de votos, privilegiando en todo momento el dialogo. En
caso de empate, quien presida tendré voto de calidad. ElI Ayuntamiento podra emitir el
reglamento interior del Consejo Consultivo”.
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‘Articulo 186 Bis.- Los Consejos Consultivos Municipales de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable tendran las siguientes atribuciones:

|. Proponer al Ayuntamiento estrategias, politicas publicas o acciones dirigidas al cuidado y
proteccion del medio ambiente y a la procuracion del desarrollo sustentable en sus
municipios;

Il. Impulsar y organizar foros de consulta ciudadana para el analisis de la problematica
ambiental de los municipios;

1. Constituirse en un vinculo con la ciudadania y sus organizaciones sociales, procurando
su participacion en la solucion de los problemas ambientales;

IV. Fomentar la cultura de la proteccidn al ambiente y programas de educacién ambiental en
SUS municipios;

V. Coadyuvar en la evaluacion de las acciones y programas que, en la materia, se efectuen
por las areas administrativas del Ayuntamiento;

VI. Proponer a la autoridad estatal en materia ambiental, lineas estraté g\ o0s temas
relacionados con el objeto de esta ley en el ambito territorial deI m P&

VII. Dar aviso al Ayuntamiento o a las autoridades compete ater re cualquier
hecho o acto que pueda constituir un riesgo para 6@ i0 d*& ambiente o el
desarrollo sustentable del municipio; y

VIIl. Las deméas que determinen esta ord Iegales aplicables en la
materia o el Ayuntamiento”. é

& 6@ *Enfasis afiadido.
Por su parte, los arg rlmer Y 26 segundo parrafo, del mismo ordenamiento juridico,

sefialan: °®\

t|cqu 1.0 ? ente Ley es de orden publico e interés social. Sus disposiciones son de
observancia obligatoria en el territorio del Estado y tienen por objeto, la conservacion, la
preservacion y la restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la
procuracion del desarrollo sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de
ella emanen’.

“Articulo 26...

La elaboracion y adecuacion de los programas de ordenamiento ecoldgicos municipales
estaran a cargo de las dependencias de la Administracion Publica Municipal responsables
de proteger el medio ambiente y en su elaboracion se tomara en cuenta la opinién del
Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”.
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De acuerdo con el articulo 186 citado, en cada municipio se integrara “un Consejo Consultivo Municipal
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, como oOrgano de consulta, asesoria, promocion y
proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccion del medio ambiente y a la procuracion del
desarrollo sustentable”, cuyos integrantes seran designados por cada Ayuntamiento, a propuesta del
Presidente Municipal, a mas tardar en el mes de febrero del afio en que inicie sus funciones. Dicho consejo
deberd instalarse formalmente en sesion de Cabildo y sus atribuciones estdn mencionadas en el articulo
186 Bis del mismo ordenamiento juridico. Sin embargo, al revisar las actas de sesiones de Cabildo del H.
Ayuntamiento del municipio de Veracruz, correspondientes a los meses de enero y febrero de 2022,
aportadas por el mismo, no se encontré constancia de que el Consejo Consultivo Municipal de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable haya sido integrado.

Por ofra parte, la mencionada ley estatal, en su articulo 1 sefiala que sus dis s son de
observancia obligatoria en todo el territorio de la Entidad, teniendo como obj onservacion, la
preservacion y la restauracion del equilibrio ecologico, la protecc:/on al “@ﬁ y la procuracion del
desarrollo sustentable”.

Por lo tanto, toda vez que el H. Ayuntamiento de Veracr &ruz o 5& rel Consejo Consultivo
Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Suste incum establemdo por los preceptos

juridicos antes citados. 0
Q“‘\ ?'50

ACLARACION DEL ENTE $$

Por medio del ofici \@&PMM ?e fecha 29 de agosto de 2023, los CC. Patricia Lobeira
Rodriguez, p munic Manuel Rivera Polanco, sindico; Sonia Colorado Alfonso, regidora
primera w ?o uitano, contralor interno, servidores publicos del H. Ayuntamiento del
municipio*de Veracr& r cuanto hace a la presente Observacion, respondieron lo siguiente:

“SOLVENTACION.

Se debe puntualizar que el articulo 86 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental al que
hace alusion el Organo Fiscalizador en el texto de la observacion no refiere en ninguna
de sus partes al Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable; asimismo, el articulo 86 Bis no existe dentro de dicho cuerpo normativo; sin
embargo, de las consideraciones vertidas en la observacion en cuestion se logra advertir
que los preceptos invocados y presuntamente incumplidos son el 186 y 186 Bis.
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Hecha la aclaracion anterior y atendiendo al texto de la observacion, el incumplimiento
sefialado radica en que el H. Ayuntamiento de Veracruz no inteqré el Consejo
Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable durante los
meses de enero y febrero del aiio dos mil veintidés.

Ahora bien, el articulo 186 de la Ley Numero 62 Estatal de Proteccion Ambiental, en sus
partes medulares sefiala:

“.Articulo 186. En cada municipio del Estado se integrara un Consejo Consultivo
Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, como ¢rgano de consulta,
asesoria, promocion y proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccion del
medio ambiente y a la procuracion del desarrollo sustentable, en términos de esta Ley y

demas disposiciones aplicables. {(...) G\“
Los integrantes seran designados por cada Ayuntami %ropuesta del
Presidente Municipal, a mas tardar en el mes de febrero é} ICIe sus
funciones, por un periodo de tres afios y podran ser 6@ por o mas. Los
Consejos deberan instalarse formalmente . Cada consejero
titular debera nombrar a un sustituto, el a se w 0 por el Presidente del
Consejo...(el énfasis es prop/o)

De dicho articulo, se e aC|on hecha por el ente fiscalizador es
inexacta, toda, v iva a que ‘los Consejos deberan instalarse
formalmen n de ', estd cumplida plenamente, ya que el Consejo

Cons,% un|c|p Medlo Amblente y Desarrollo Sustentable si se encuentra

oei ?o asimismo, se cumple con el periodo de tres afios previsto por el

do prece al, ya que la duracion de la presente Administracién Municipal es de

cuatro afios; lo anterior, se acredita con el Acta de Sesion de Cabildo numero 49 de fecha

catorce de septiembre de dos mil veintidds (Documental Publica 15), mediante la cual

el H. Cabildo de este Ayuntamiento de Veracruz, acordd dentro del desahogo del punto
cuatro de la orden del dia, lo siguiente:

“..PRIMERO: Autorizar la_integraciéon e instalacion del Consejo Consultivo
Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamiento de
Veracruz.- SEGUNDO: Para efectos del Resolutivo Primero, dicho Consejo se integrara
de la siguiente manera: Lic. Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, quien lo
presidira; C. Lissethe Martinez Echeverria, Regidora Décima Segunda con la Comision
de Municipal de Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente; Dra. Ma. Estela Montes
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Carmona, Investigadora de la Universidad Veracruzana y Representante del Sector
Académico, preferentemente especializado en la materia; Ing. Edi Alberto Martinez
Tejeda, Presidente CANACO Servytur de Veracruz y Representante del Sector Privado,
Comercial o Empresarial; Lic. José Belgio Guillermo Amaya Rizo, Asesoria de
Presidencia de la CANACO Servytur de Veracruz y Representante del Sector Privado,
Comercial o Empresarial; Mtra. Magaly Corona Garcia, Comunicdloga y Docente, y
Representante de la Sociedad Civil; Biélogo Fabian Ramirez Valencia, Biélogo y Gestor
trémites de vida silvestre y Representante de la Sociedad Civil; Lic. Ricardo Colorado
Alfonso, Director de Medio Ambiente y Proteccion Animal; y Lic. Carlos Jesus Sosa
Ahumada, Gestion de servicios y necesidades para la comunidad de Santa Rita, Cabo
Verde, Los Carios, Tejeria, Vargas, Santa Fe, Paso San Juan, Colonia Valente Diaz, Dos
Lomas y Santa Elena, y Representante de los pueblos o comunidades indigenas que se
ubiquen en el municipio...(el énfasis es propio)” 0\“

Por cuanto hace a lo preceptuado por el referido dispositivo legal \gkntldo de que
‘los integrantes seran designados por cada Ayuntamlento sta eS|dente
Municipal, a méas tardar en el mes de febrero deI a |n|c 6\0lones', se
debe precisar y tomar en consideracion lo 5|g 6

1. Que es un hecho notorio y de c@ blico artlr deI treinta de enero de
d

dos mil veinte la Organizagi ial Qlud declaré el brote del virus SARS-
CoV-2 como eme de alcance internacional” y para el once
de marzo lo icia mo ‘pandemia’, ocasionando que los paises a

través |erno distintos niveles implementaran medidas para frenar

q& sion y redugis Ia mortalidad asociada a la COVID-19, con el objetivo Ultimo
@ can tener un estado estable de bajo nivel de transmisién o de ausencia
de transé

2. Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha veintitrés de
marzo de dos mil veinte, el el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19 en México, como una
enfermedad grave de atencién prioritaria (Documental Publica 16). Asimismo, en
fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el cual el Ejecutivo Federal declard acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria
generada por el virus SARS-CoV-2 COVID-19 (Documental Publica 17).
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3. Que derivado de la propagacion de dicho virus, todas las dependencias publicas de
los tres niveles de gobiemo (incluyendo ese Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz) en distintos momentos han visto severamente afectada la
operatividad regular de sus actividades, toda vez que el personal con el que se
cuenta para la elaboracion de los diversos proyectos y compromisos se ha visto
mermado al encontrarse infectado por el mencionado virus, obligando a las
instituciones publicas a salvaguardar la salud de éstos y suspender total o
parcialmente actividades, originando retrasos no previstos en el cumplimiento de las
obligaciones, razon por la cual, los integrantes del Consejo Consultivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable fueron designados por el Cabildo del
Ayuntamiento hasta el dia catorce de septiembre de dos mil veintidos y no dentro del
término previsto por la ley. “

La situacion anterior se puede constatar con la publicacion reallzadwgerentes
medios periodisticos a través de sus portales electronicos:

Diario de Xalapa de fecha seis de enero de dos Wlonar/os del
yun

Ayuntamiento de Veracruz dan positivo a Cov: e Veracruz da a
conocer que dos funcionarios municipal OSI% rueba de Covid-19. A
través de un comunicado informa o fue ? tario del Ayuntamiento de
Veracruz, Juan Carlos Saldari %Qe e de Presidencia, Jorge Gonzalez

Jiménez Not riodi % consultable en el link
https://www.diario %ﬁo com -funcionarios-del-ayuntamiento-de-
veracruz-d 0-a-covi@*19-el-secretario-del-ayuntamiento-de-veracruz-juan-
carlos: -moran otro el-jefe-de-presidencia-jorge-gonzalez-jimenez-
@ Wmed|da%20de%20preven0|%C3%BSn -

%20PreS| %20Municipal%2C%20Patricia%20Lobeira%20Rodr%C3%ADguez%
2C%20se%20realiz%C3%B3%20la%20prueba,pertinentes%20para%?20evitar%20m%C
3%A1s%20contagios (Documental Privada 18).

La Silla Rota de fecha seis de enero de dos mil veintidos. ‘Dan positivo a covid dos
funcionarios del ayuntamiento de Veracruz - Tras el diagnostico positivo, el cabildo de
Veracruz se reunira de forma virtual para evitar mayores contagios...". Nota periodistica
consultable en el link https://lasillarota.com/veracruz/local/2022/1/6/dan-positivo-covid-
dos-funcionarios-del-ayuntamiento-de-veracruz-311470.html (Documental Privada 19).

AVC Noticias de fecha seis de enero de dos mil veintidés. ‘Dan positivo a COVID-19
dos colaboradores de la alcaldesa de Veracruz — Otros funcionarios municipales que
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mantuvieron contacto con el jefe de Presidencia y el secretario del ayuntamiento de
Veracruz se practicaran pruebas para descartar el contagio. Ademas, el ayuntamiento de
Veracruz reforzaré los protocolos recomendados por las autoridades sanitarias y emitira
las medidas para evitar que se registren mas contagios de COVID-19...". Nota

periodistica consultable en el link
https://www.avcnoticias.com.mx/resumen2.php?idnota=324224 (Documental Privada
20).

Quadratin Veracruz de fecha seis de enero de dos mil veintidés. ‘Dan positivo a
Covid, 2 directores del ayuntamiento de Veracruz - EI Ayuntamiento reforzara a partir de
hoy, protocolos de sanidad y emitira las medidas pertinentes para evitar mas contagios.
De manera general, se evitaran aglomeraciones y se optara por reuniones virtuales...".
Nota periodistica consultable en el link https://veracruz.quadratin.com.mx/danw&i“a-
covid-2-directores-del-ayuntamiento-de-veracruz/ (Documental Privadw

Formato 7 Oficial de fecha seis de enero de dos mil vemt% os I COVID-
19 dos colaboradores de la alcaldesa de Veracruz - e h& cretarlo del
Ayuntamiento de Veracruz, Juan Carlos Saldari {%& yel esidencia, Jorge

Gonzalez Jiménez, dieron positivo en la oVl Qr bos se encuentran en
perfecto estado de salud y cont/n aI/zan bores de manera virtual.
Iabo

Actualmente funcionarios qu cerca a ellos, también se estan
realizando pruebas co c de .". Nota periodistica consultable en
el link https//{o C m/20

dan-positivo-a-covid-19-dos-colaboradores-de-
Ia-alcaldes% cruﬂ (

ntal Privada 22).
? alor @ las notas periodisticas referidas en lineas que anteceden, debe

derarse tenido en las Tesis siguientes:

o 140.A110 A (10a.), con registro digital 2017009, correspondiente a la Décima
Epoca, Materia Administrativa, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 54, Mayo de 2018, Tomo I, pagina 2579, de rubro:
‘INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

e 1.30.C.35K (10a.), con registro digital 2004949, correspondiente a la Décima Epoca,
Materia Civil y Comun, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373, de rubro: "PAGINAS
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WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL "

4. No obstante, pese a la imposibilidad operativa en la que varias ocasiones se
encontraban las &reas responsables del H. Ayuntamiento, en todo momento y
privilegiando la salud del personal y de la ciudadania, se realizaron las gestiones
necesarias para la integracion del Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable, tal como se acredita con los documentos que a
continuacion se enuncia.

» Oficio numero DMAyPA-0404/2022 de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veintidés, suscrito por el Lic. Ricardo Colorado Alfonso, Director de Medio Amblente
y Proteccion Animal y dirigido a la Lic. Martha Gabriela Martinez Clsneros
de Asuntos Legales, ambos del H. Ayuntamiento de Veracruz, me | uaI se
solicito la validacion para la integracién del Consejo Consultiv W&pal de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable (Documental Publi

»  Oficio numero EGOB-DAL-DAL-2022-255 & vemt@?rzo de dos mil
veintidds, suscrito por la Lic. Mart isneros, Directora de
Asuntos Legales y dlrlgldo a w rdo C AIfonso Director de Medio

Ambiente y Protecmo bos yuntamlento de Veracruz, mediante
el cual se otorg aI mero DMAyPA-0404/2022 (Documental
Publica 4). 6

w ero ?405/2022 de fecha veinticuatro de marzo de dos mil

?Mo por el Lic. Ricardo Colorado Alfonso, Director de Medio Ambiente
y Protecién Animal y dirigido al M.A. Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo
de Control Interno, ambos del H. Ayuntamiento de Veracruz, mediante el cual se
solicitd la opinion para la integracién del Consejo Consultivo Municipal de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable (Documental Publica 5).

» Oficio niumero P.M./082/2022 de fecha diecinueve de abril de dos mil veintidds,
signado por la Lic. Patricia Lobeira Rodriguez, en su caracter de Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Veracruz, dirigido al Lic. Ricardo Colorado
Alfonso, Director de Medio Ambiente y Proteccion Animal del citado orden de
gobierno municipal, mediante el cual se hace del conocimiento la designacion de los
miembros del Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, para su instalacién formal en Cabildo (Documental Publica 2).
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» Oficio numero CM/OC/04/0362/2022 de fecha veinticinco de abril de dos mil
veintidds, suscrito por el M.A. Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de
Control Interno y dirigido al Lic. Ricardo Colorado Alfonso, Director de Medio
Ambiente y Proteccion Animal, ambos del H. Ayuntamiento de Veracruz, mediante
el cual se otorgd respuesta al similar DAMyPA-0405/2022 (Documental Publica 6).

» Oficio numero DMAyPA-1013/2022 de fecha diecisiete de junio de dos mil veintidos,
suscrito por el Lic. Ricardo Colorado Alfonso, Director de Medio Ambiente y
Proteccidn Animal y dirigido a la Mtra. Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera Municipal,
ambos del H. Ayuntamiento de Veracruz, mediante el cual se solicitd la opinion para
la integracion del Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable (Documental Publica 7). 0\“

» Oficio numero EGOB-TMV-TM-2022-255 de fecha veinte W de dos mil
veintidds, suscrito por la Mtra. Rosario Ruiz Lagunes, % unici dirigido
al Lic. Ricardo Colorado Alfonso, Director de Medi te W Animal,
ambos del H. Ayuntamiento de Veracruz eI c rgo respuesta al
similar DMAyPA-1013/2022 (Docu *ﬁllc

»  Oficio numero DMAyPA %de cisiete de junio de dos mil veintidos,
suscrito por eI éﬁ fonso, Director de Medio Ambiente y
Protecmo Irigi » Manuel Rivera Polanco, Sindico Unico, ambos
del H. ento cruz, mediante el cual se solicitd la opinion para la

del jo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo

G tent%l%bcumental Publica 9).

Oficio nimero SU/0560/2022 EGOB-SU-SU-2022-270 de fecha veintiuno de junio
de dos mil veintidds suscrito por el C.P. Manuel Rivera Polanco, Sindico Unico y
dirigido al Lic. Ricardo Colorado Alfonso, Director de Medio Ambiente y Proteccion
Animal, ambos del H. Ayuntamiento de Veracruz, mediante el cual se otorgo
respuesta al similar DMAyPA-1012/2022 (Documental Publica 10).

A\

» Oficio nimero EGOB-R12-REG12-2022-44 R12/150/2022 de fecha veinticuatro de
junio de dos mil veintidds, suscrito por la Lic. Lissethe Martinez Echeverria, Regidora
Decimo Segunda y dirigido al Mtro. Juan Carlos Saldafia Moran, Secretario, ambos
del H. Ayuntamiento de Veracruz, mediante el cual se solicitd la inclusion en la
proxima sesion de Cabildo del punto de acuerdo relativo a la "Discusion y
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aprobacion, en su caso, para autorizar la integracion e instalacién del Consejo
Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de este H.
Ayuntamiento de Veracruz” (Documental Publica 11).

» Oficio numero SAV-C/245/2022 de fecha diecinueve de septiembre de dos mil
veintidds, suscrito por el Mtro. Juan Carlos Saldafia Moran, Secretario y dirigido al
Lic. Ricardo Colorado Alfonso, Director de Medio Ambiente y Proteccion Animal,
ambos del H. Ayuntamiento de Veracruz, mediante el cual dio entrega de la
certificacion del acuerdo de cabildo por el que se autorizé la integracion e instalacion
del Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
(Documental Publica 12).

» Acta de instalacion del Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambi y
Desarrollo Sustentable de fecha veinticinco de octubre de d(ﬁ‘ i(weintidos
(Documental Publica 13).

\\\G\ 00

EVIDENCIA PRESENTADA 0@

Para el efecto de acreditar las aclaraciones @ ntaci as en las lineas que
anteceden, se exhiben de manera pres&ﬁo el material documental
siguiente: Q“

1. Documental Pab?%,mt @!}pla certificada expedida por el Secretario del
H. Ayunta el oficio numero DMAyPA-1550/2023 de fecha
dieci gos mil veintitrés, suscrito por el Lic. Ricardo Colorado

Q ir edio Ambiente y Proteccion Animal y dirigido al M.A. Taurino

G aamar& Titular del Organo de Control Interno, ambos del H. Ayuntamiento

de Veracruz.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del oficio nimero P.M./082/2022 de fecha diecinueve
de abril de dos mil veintidds, signado por la Lic. Patricia Lobeira Rodriguez, en su
caracter de Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Veracruz, dirigido al Lic.
Ricardo Colorado Alfonso, Director de Medio Ambiente y Proteccién Animal del citado
orden de gobierno municipal, mediante el cual se hace del conocimiento la
designacién de los miembros del Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable, para su instalacion formal en Cabildo.
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3. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del oficio numero DMAyPA-0404/2022 de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil veintidos, suscrito por el Lic. Ricardo Colorado
Alfonso, Director de Medio Ambiente y Proteccidn Animal y dirigido a la Lic. Martha
Gabriela Martinez Cisneros, Directora de Asuntos Legales, ambos del H.
Ayuntamiento de Veracruz, mediante el cual se solicitd la validacion para la
integracion del Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

4. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del oficio numero EGOB-DAL-DAL-2022-255 de fecha
veintiocho de marzo de dos mil veintidos, suscrito por la Lic. Martha Gabriela
Martinez Cisneros, Directora de Asuntos Legales y dirigido al Lic. Ricard No
Alfonso, Director de Medio Ambiente y Proteccion Animal, el H.
Ayuntamiento de Veracruz, mediante el cual se otorgé respu S’hllar numero

DMAyPA-0404/2022. Q\ 00

5. Documental Publica. Consistente en copla &ia ex Secretarlo del
H. Ayuntamiento de Veracruz del ofi ero 0405/2022 de fecha
veinticuatro de marzo de dos mi 0s, Su or el Lic. Ricardo Colorado

Alfonso, Director de Medi on Animal y dirigido al M.A. Taurino
Caamafio Quitano, w Or ntrol Interno, ambos del H. Ayuntamiento
de Veracru; teelc

Consul & paI d

licitd la opinién para la integracion del Consejo
& ﬁ?ﬂlca Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
iento

mbiente y Desarrollo Sustentable.
H Ayun de Veracruz del oficio nimero CM/OC/04/0362/2022 de fecha
veinticinco de abril de dos mil veintidds, suscrito por el M.A. Taurino Caamafio
Quitano, Titular del Organo de Control Interno y dirigido al Lic. Ricardo Colorado
Alfonso, Director de Medio Ambiente y Proteccion Animal, ambos del H.
Ayuntamiento de Veracruz, mediante el cual se otorgd respuesta al similar
DAMyPA/0405/2022.

7. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del oficio numero DMAyPA-1013/2022 de fecha
diecisiete de junio de dos mil veintidos, suscrito por el Lic. Ricardo Colorado Alfonso,
Director de Medio Ambiente y Proteccion Animal y dirigido a la Mtra. Rosario Ruiz
Lagunes, Tesorera Municipal, ambos del H. Ayuntamiento de Veracruz, mediante el
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cual se solicitd la opinién para la integracion del Consejo Consultivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

8. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del oficio numero EGOB-TMV-TM-2022-255 de fecha
veinte de junio de dos mil veintidos, suscrito por la Mtra. Rosario Ruiz Lagunes,
Tesorera Municipal y dirigido al Lic. Ricardo Colorado Alfonso, Director de Medio
Ambiente y Proteccion Animal, ambos del H. Ayuntamiento de Veracruz, mediante el
cual se otorgd respuesta al similar DMAyPA-1013/2022.

9. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del oficio numero DMAyPA-1012/2022 de fecha
diecisiete de junio de dos mil veintidds, suscrito por el Lic. Ricardo CoIorat&“so,
Director de Medio Ambiente y Protecciéon Animal y dirigido al C.P ivera
Polanco, Sindico Unico, ambos del H. Ayuntamiento de Vera lante el cual
se solicitd la opinion para la integracion del Consejo C

We Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable. 0@ ““

10. Documental Publica. Consistente en * g’ﬂca da por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz umero /2022 EGOB-SU-SU-2022-

270 de fecha veintiuno de s suscrlto por el C.P. Manuel Rivera

Polanco, Sindico U |d ardo Colorado Alfonso, Director de Medio

Ambiente y, n n| S deI H. Ayuntamiento de Veracruz, mediante el
i

cual se respu milar DMAyPA-1012/2022.

& &1 |ca ConS|stente en copia certificada expedida por el Secretario del
H Ayuntamiento de Veracruz del oficio numero EGOB-R12-REG12-2022-44

R12/150/2022 de fecha veinticuatro de junio de dos mil veintidds, suscrito por la Lic.
Lissethe Martinez Echeverria, Regidora Decimo Segunda y dirigido al Mtro. Juan
Carlos Saldafia Moran, Secretario, ambos del H. Ayuntamiento de Veracruz,
mediante el cual, se solicitd la inclusion en la préxima sesién de Cabildo del punto de
acuerdo relativo a la “Discusion y aprobacién, en su caso, para autorizar la
integracién e instalacion del Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable de este H. Ayuntamiento de Veracruz”.

12. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del

H. Ayuntamiento de Veracruz del oficio numero SAV-C/245/2022 de fecha diecinueve
de septiembre de dos mil veintidds, suscrito por el Mtro. Juan Carlos Saldafia Moran,
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Secretario y dirigido al Lic. Ricardo Colorado Alfonso, Director de Medio Ambiente y
Proteccién Animal, ambos del H. Ayuntamiento de Veracruz, mediante el cual dio
entrega de la certificacion del acuerdo de cabildo por el que se autorizd la integracion
e instalacion del Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

13. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del Acta de instalacion del Consejo Consultivo
Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de fecha veinticinco de
octubre de dos mil veintidos.

14. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz del acuse de recibo del oficio nu NV-
C/0243/2022 de fecha veintinueve de junio de dos mil veintidds, sig el Mtro.
Juan Carlos Saldafia Moréan, Secretario del H. Ayuntamiento de@z por el que,
se convoco a la Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha c

epti del afio
dos mil veintidds y se entrego y presentd a cad nexc&@ en del dia
correspondiente a la integracion e instalac {e nsej ltivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustent % e\'

15. Documental Publica. Cor@ enc ficada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento uz d

umero 49 correspondiente a la Sesion
Ordinaria qe$ 0 del
septie 0s mil

amiento de Veracruz de fecha catorce de
|0 Con @ Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

, por la cual, se autorizé la integracion e instalacion

Docume“%ubllca Consistente en copia certificada expedida por el Secretario
del H. Ayuntamiento de Veracruz de la impresién del Diario Oficial de la Federacion
de fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, que contiene el Acuerdo por el cual el
Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus
SARS-CoV2, COVID-19 en México, como una enfermedad grave de atencion
prioritaria. El presente documento se encuentra consultable en el link
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020&prin
t=true.

17. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del

H. Ayuntamiento de Veracruz de la impresion del Diario Oficial de la Federacion de
fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte, que contiene el Decreto por el cual el
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Ejecutivo Federal declaro acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo
el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad
grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19). El

presente  documento  se  encuentra  consultable en el link
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590670&fecha=27/03/2020&prin
t=true

18. Documental privada. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz de la impresion de la nota periodistica publicada en el
portal electrénico Diario de Xalapa de fecha seis de enero de dos mil veintidds,
consultable en el link https://www.diariodexalapa.com.mx/local/dos-funcionarios-del-
ayuntamiento-de-veracruz-dan-positivo-a-covid-19-el-secretario-del-ayuntamiento-
de-veracruz-juan-carlos-saldana-moran-y-el-otro-el-jefe-de-presidencia-jo
gonzalez-jimenez-7696231.html#:~:text=medida%20de%20prevenci

n.-

,La%20Presidenta%20Municipal %2 C%20Patr|0|a%20Lobe| é 0C3%ADgu
ez%2C%2Ose%20real|2%C3%B3%20Ia%20prueba perti 020p Oevitar
%20m%C3%A1s%20contagios. ‘“6

19. Documental privada. Consistente en@ Ifica gfda por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz de sion de periodistica publicada en el
portal electronico La Sill Qs de enero de dos mil veintidds,
consultable en eI ' s:/llasi rcom/veracruz/local/2022/1/6/dan-positivo-
covid- dos-fyn“ nto-de-veracruz-311470.html.

priv.

20. DWaI %Consmtente en copia certificada expedida por el Secretario del
(Je wﬂe Veracruz de la impresion de la nota periodistica publicada en el
portal el nico AVC Noticias de fecha seis de enero de dos mil veintidos,

consultable en el link
https://www.avcnoticias.com.mx/resumen2.php?idnota=324224.

21. Documental privada. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz de la impresion de la nota periodistica publicada en el
portal electronico Quadratin Veracruz de fecha seis de enero de dos mil veintidos,
consultable en el link https://veracruz.quadratin.com.mx/dan-positivo-a-covid-2-
directores-del-ayuntamiento-de-veracruz/
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22. Documental privada. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz de la impresion de la nota periodistica publicada en el
portal electrénico Formato 7 Oficial de fecha seis de enero de dos mil veintidos,
consultable en el link https://formato7.com/2022/01/06/dan-positivo-a-covid-19-dos-
colaboradores-de-la-alcaldesa-de-veracruz/ “.

A estas manifestaciones se adhirieron los CC. Gianfranco Melchor Robinson, regidor segundo, mediante
el oficio numero R2 N 0027/2023, de fecha 29 de agosto de 2023, y Dolores Hernandez Sarmiento,
regidora séptima, mediante el oficio numero REGVI1/00616/2023, de fecha 30 de agosto de 2023, asi
como los CC. Gabriela Mercedes Aguirre Reva, regidora tercera; Luis Enrique Beltran Calderon, regidor
cuarto; Aurora Luisa Alvizar Guerrero, regidora quinta; Sebastian Cano Rodriguez, regidor sexto; Daniel
Martin Lois, regidor octavo; Virginia Roldan Ramirez, regidora novena; José Patricio Franceschy Marin,
regidor décimo; Alvaro Espinoza Rolon, regidor décimo primero; y Belem Palmeros ‘ , regidora
décimo tercera, adheridos mediante los oficios numeros 223/2023, R4/0 R5/261/2023,
R6/203/08/2023, 780/2023, R9/ADTV0/535/2023, R10-345/08/23, 029 @ REGXIII/0035/2023
respectivamente, todos de fecha 31 de agosto de 2023.

Por su parte, mediante el oficio nimero R12/0313/202 9 de de 2023, la C. Lissethe
Martinez Echeverria, Regidora Décimo Segu W deI municipio de Veracruz,
esencialmente, respondio lo siguiente:

00

‘... me deslindo total & a que emitira el H. Ayuntamiento de
ones de Legalidad determinadas en la

Veracruz del
Fiscalizaci &or d nta Pablica 2022, resultado de la revision a la
Gesti C|era u*spondlente al ejercicio fiscal 2022, del cual yo soy parte;
& idora al dia de hoy no le presentaron la informacién y
umentac para su revision y analisis que se entregara para la solventacion
misma; lo anterior, con la finalidad de tenerlo en el entendido que no lo avalo...

“... respecto a la integracion del Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable; este no se instalo en tiempo y forma como lo estipula el Articulo
186 y 186 Bis de la Ley Numero 62 Estatal de Proteccion Ambiental; fue hasta el 14 de
septiembre de 2022 en la Sesion Ordinaria de Cabildo, Acta nimero 49; en la Sala de
Cabildo del Palacio Municipal de este H. Ayuntamiento de Veracruz, que se sometié a
Discusion y Aprobacion, en su caso para autorizar la Integracién e Instalacion del Consejo
Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable; como consta en dicha
convocatoria de la Sesion de Cabildo y el Orden del Dia, (anexo 2). Sin embargo, hago
hincapié que una servidora hizo un exhorto cuestionado a la Direccion de Medio Ambiente
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y Proteccion Animal, mediante oficio No. R12/087/2022 y |a plataforma digital Interna de
correo electronico EGOB-R12-REG112-2022-7, de fecha 22 de abril de 2022; (anexo 2),
ya que habia una extemporaneidad; sobre los trabajos de la Creacion del Consejo
Consultivo en comento por parte del area operativa responsable y la Presidencia
Municipal, encargada de la conformacion del multicitado Consejo Consultivo”.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

El Ente Auditado manifestd, esencialmente, que si cumplié plenamente con la instalacion formal en sesion
de Cabildo del Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, acreditandolo
con el “Acta de Sesion de Cabildo nimero 49 de fecha catorce de septiembre de dos mil veintidds”. Sin
embargo, como se puede observar, dicha instalacion se llevé a cabo de forma extemporanea (hasta el 14
de septiembre de 2022), situacion que el citado Ente pretende justificar con los sigui @gumentos,
ademas de presentar algunas notas periodisticas:

o
N\

1. Que es un hecho notorio y de caracter p , a pa ‘selnta de enero de
dos mil veinte la Organizacion Mundi brote del virus SARS-
CoV-2 como “emergencia de s & dea int ernacmnal y para el once
de marzo lo catalogé ofici com m|a ocasionando que los paises a

través de sus gobie $Q$§ disti iveles implementaran medidas para frenar

la transmisjo asociada a la COVID-19, con el objetivo ultimo
de alc %tener do estable de bajo nivel de transmision o de ausencia

Por Dec pubhcado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha veintitrés de
marzo de dos mil veinte, el el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19 en México, como una
enfermedad grave de atencién prioritaria (Documental Publica 16). Asimismo, en
fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el cual el Ejecutivo Federal declaré acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria
generada por el virus SARS-CoV-2 COVID-19 (Documental Publica 17).
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3. Que derivado de la propagacion de dicho virus, todas las dependencias publicas de
los tres niveles de gobiermo (incluyendo ese Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz) en distintos momentos han visto severamente afectada la
operatividad regular de sus actividades, toda vez que el personal con el que se
cuenta para la elaboracion de los diversos proyectos y compromisos se ha visto
mermado al encontrarse infectado por el mencionado virus, obligando a las
instituciones publicas a salvaguardar la salud de éstos y suspender total o
parcialmente actividades, originando retrasos no previstos en el cumplimiento de las
obligaciones, razon por la cual, los integrantes del Consejo Consultivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable fueron designados por el Cabildo del
Ayuntamiento hasta el dia catorce de septiembre de dos mil veintidos y no dentro del
término previsto por la ley”.

Al respecto, es preciso recordar que, con motivo de la pandemia ocasionada cﬁs SARS-CoV-2
(COVID-19), tanto el gobierno federal como el estatal, ademéas de los d tw%s citados por el Ente
Auditado, siguieron emitiendo una serie de medidas de seguridad y é) ancia obligatoria
para que se fueran retomando paulatinamente las act|V|d ada@rentes documentos
oficiales, entre los que se encuentran el “ACUERDO P, LOS LINEAMIENTOS
PARA EL REGRESO A LA NUEVA NORMALIDM AC S ECONOMICAS DE FORMA
ORDENADA, GRADUAL Y CAUTA EN E DE \% Z DE IGNACIO DE LA LLAVE’,

cha 22 de junio de 2020, el “DECRETO

publicado en la Gaceta Oficial deI Est Ex

POR EL QUE SE ESTABLE DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS CONTRA

LA TERCERA OLA P& v ? ERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL PLAN DE
A, LA N

REACTIVACION E ORMALIDAD, CONTENIDO EN EL ACUERDO POR EL
QUE SE LINE OS PARA EL REGRESO A LA NUEVA NORMALIDAD DE LAS
ACTIVI & w& DE FORMA ORDENADA, GRADUAL Y CAUTA EN EL ESTADO DE
VERAC , PUBLI EL 22 DE JUNIO DE 2020 EN LA GACETA OFICIAL, ORGANO DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ, EN EL NUMERO EXTRAORDINARIO 248, TOMO II”, estos
dos ultimos publicados en la Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 314, de fecha 9 de agosto de 2021,
tomos lIl'y IV, respectivamente.

Cabe sefialar que de acuerdo con el punto PRIMERO del “DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
'PRIMERA SEMANA DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS CONTRA LA TERCERA OLA POR COVID-
19", ésta se dictd para 131 municipios que en ese momento estaban en riesgo maximo (color rojo), entre
los que se encontraba el municipio de Veracruz, y en el punto SEGUNDO se exhortd a los presidentes
municipales de dichos municipios a asumir e implementar las medidas del citado Decreto bajo los
siguientes lineamientos:
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‘. Permitir el acceso parcial y limitado hacia zonas céntricas para evitar aglomeraciones,
regulando el acceso al transporte privado y autorizando la circulacion al transporte publico
que cumpla con las medidas sanitarias;

l. Para efectos del primer punto, el transporte publico urbano y dentro de las zonas
metropolitanas, deberan limitar al 50% el numero de pasajeros por viaje para el servicio
de transporte publico en todas sus modalidades, ocupando exclusivamente los asientos
de ventanilla, y supervisar que las personas usuarias hagan uso obligatorio del
cubrebocas;

lll. Regular los aforos y el control sanitario (uso de gel, cubrebocas, sana distancia,
etcétera), con la finalidad de que continten las actividades comerciales y econémicas,

conforme al Plan de Reactivacion Economica; G\“

IV. Quedan suspendidas las fiestas patronales y eventos popularx rovoguen el
incumplimiento de las medidas sanitarias como la sana dist i ta&'@aquellos
s, deberan

eventos con asistencia masiva de personas co @
5%? méximo cuando
nja. Cuando no hayan

estrictamente limitarse con un maximo de oc

el semaforo municipal esté en rojo, y de oes

medidas para controlar aforos deber &derlo

V. Regular el control s w bar s nocturnos y de entretenimiento (como

salones de f|es,t eventos) repasar el aforo al 30% de su capacidad en

ningun ¢ &§ |endo S que mcumplan con las medidas de sana distancia y
cubre

USO f

9 Sequir rﬁnowendo las recomendaciones sanitarias y auxiliar a su poblacion
previendo riesgos sanitarios locales, de conformidad con el articulo 4° fraccion Il de la
Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”.

Como puede observarse, en ningin momento se recomendo ni prohibid llevar a cabo reuniones, salvo en
los casos de fiestas patronales y eventos populares que provocaran el incumplimiento de las medidas
sanitarias como la sana distancia en los que si se recomend6 suspenderlos, y en los casos en los que no
hubiese medidas para controlar aforos, por lo que si era posible llevar a cabo, en tiempo y forma, la
instalacion del Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, asi como los
procedimientos previos correspondientes, tomando las medidas de seguridad necesarias, incluso
utilizando los medios electronicos, como la determinacion que tomd el propio Cabildo de llevar a cabo
reuniones virtuales, de acuerdo con las siguientes notas:
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‘La Silla Rota de fecha seis de enero de dos mil veintidés. ‘Dan positivo a covid
dos funcionarios del ayuntamiento de Veracruz - Tras el diagndstico positivo, el
cabildo de Veracruz se reunira de forma virtual para evitar mayores
contagios...". Nota periodistica consultable en el link
https://lasillarota.com/veracruz/local/2022/1/6/dan-positivo-covid-dos-funcionarios-
del-ayuntamiento-de-veracruz-311470.html...".

‘Quadratin Veracruz de fecha seis de enero de dos mil veintidés. ‘Dan positivo a
Covid, 2 directores del ayuntamiento de Veracruz - El Ayuntamiento reforzara a partir
de hoy, protocolos de sanidad y emitira las medidas pertinentes para evitar mas
contagios. De manera general, se evitaran aglomeraciones y se optara por
reuniones virtuales...”. Nota periodistica consultable en eb\lh
https://veracruz.quadratin.com.mx/dan-positivo-a-covid-Z-directores-del-v‘s

ayuntamiento-de-veracruz/...”. G\\'

‘Formato 7 Oficial de fecha seis de enero de dos&eﬁl\id()gS‘Wosiﬁvo a
COVID-19 dos colaboradores de la alcaldesa de Meraciz - El dj 91 . el Secretario
del Ayuntamiento de Veracruz, Juan Carl '& a Mo V efe de Presidencia,
Jorge Gonzalez Jiménez, dieron en | COVID-19. Ambos se
encuentran en perfecto est nuaran realizando sus labores

de manera virtual. Ac que han colaborado de cerca a ellos,
como medida de prevencion...”. ...". Nota

también se estan, fealizando
periodistic @ le er?ﬁ https://formato7.com/2022/01/06/dan-positivo-a-
covid@%colabor -de-la-alcaldesa-de-veracruz/...”.

(Jo og\' Enfasis afiadido*

Al respecto, en su oficio de solventacidn, la Regidora Décimo Segunda manifesté lo siguiente:

“... una servidora hizo un exhorto cuestionado a la Direccién de Medio Ambiente y
Proteccion Animal, mediante oficio No. R12/087/2022 y |a plataforma digital Interna
de correo electronico EGOB-R12-REG112-2022-7, de fecha 22 de abril de 2022;
(anexo 2), ya que habia una extemporaneidad; sobre los trabajos de la Creacion del
Consejo Consultivo en comento por parte del &rea operativa responsable y la
Presidencia Municipal, encargada de la conformaciéon del multicitado Consejo
Consultivo”.

136



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
VERACRUZ, VER.

En ese tenor, se determind que el argumento de la situacién generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-
19) como justificacién para no haber llevado a cabo en tiempo y forma, la integracién del Consejo
Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable no es admisible para solventar la
Observacion, ya que tales circunstancias no eximian al H. Ayuntamiento del municipio de Veracruz de
cumplir con su obligacion, tomando en consideracion las medidas de seguridad y prevencidn emitidas por
las autoridades estatales, por ejemplo: la habilitacion de un espacio con suficiente ventilacion, mantener
la “sana distancia” entre los asistentes, el uso de gel antibacterial, el uso de cubrebocas, el
establecimiento de un numero limitado de participantes, el uso de la tecnologia, entre otras medidas.

Por lo que se concluye que el H. Ayuntamiento de Veracruz incumplié con lo dispuesto por los articulos
1, primer parrafo, 26, segundo parrafo, 186 y 186 Bis de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, por
cuanto hace a la omisién de integrar el Consejo Consultivo Municipal de Medio Amblente y Desarrollo
Sustentable, maxime que durante el tiempo en que éste no estuvo constituido tambié I|o con las
facultades y obligaciones que le corresponden al mismo. “6

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina @rgu @ emitidos y los
documentos aportados por el Ente Auditado no son suf|C|ent ﬁ 0s p uar la Observacién
NUmero LM/193/2022/003 ni sus correspondientes cons r lo que ésta se mantiene

y se tiene por NO SOLVENTADA.
‘\g\\ g\o

| Observacién Niimero: LM/ # \
Se detectd un presunto imiento $ del H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, de lo

dispuesto por los a | pr|m 0, ¥ 30 de la Ley Organica del Municipio Libre y 1, 2, primer
parrafo 8, 24 32 aLey Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

| Consideraciones Jurldlcas de la Observacion Numero: LM/193/2022/005 \
De acuerdo con el articulo 29, primer parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre, los Ayuntamientos

celebraran al menos una sesién de Cabildo abierto bimestralmente. En ese tenor, los articulos 1, 2, primer
parrafo, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto disponen lo
siguiente:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
obligatoria en todo el régimen interior del Estado en materia de participacion ciudadana y
gobierno abierto”.

“ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto fomentar, promover, regular
y establecer los instrumentos, herramientas y tecnologias que permitan la organizacién y
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participacion de los habitantes del Estado en los procedimientos, funciones y decisiones de

los 6rganos del Gobierno del Estado y de los Municipios...".

“ARTICULO 24. El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la

cual los habitantes participan directamente con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir

asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo”.

“ARTICULO 25... Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar sesiones de Cabildo abierto

al menos bimestralmente. En estas sesiones, los ciudadanos del municipio podran expresar

su opinién sobre los problemas que observen de competencia municipal asi como apuntar

posibles soluciones, participando directamente con voz pero sin voto”.

“ARTICULO 26. La organizacién e implementacién de todo lo conducente para la

celebracion del Cabildo en sesion abierta, de conformidad con lo establecido en este

Capitulo, sera responsabilidad del Ayuntamiento...

“ARTICULO 27. El Ayuntamiento deberé em|t|r una convocatoria public »a dias

naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta y de aﬁcﬂarse de

manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en los estrad acio Municipal y

por los medios que se acostumbren o se consideren pertlne &}qu bitantes del
s 6 ecretaria del

municipio que tengan interés se registren como w te
Por su parte, el articulo 30 de la mtadz{w@ sp n&tras cosas, que el resultado de las

Ayuntamiento”.
sesiones se hara constar en actas de n sucinta de los puntos tratados y acuerdos

y, una vez aprobadas, las f|r En concordancia con dicho precepto, el articulo
32 de la Ley Estatal d n Ci &V Gobierno Abierto establece que al término del Cabildo
en sesion ab/erta a el ac pondiente.

Como @ S dlsp03|C|ones anteriores tutelan el derecho de los habitantes de los

municipi de participardirectamente, con derecho a voz, pero sin voto, en los procedimientos, funciones
y decisiones sobre los asuntos de interés para la comunidad, expresando su opinion y aportando posibles
soluciones, sin que ningun servidor publico inhiba su participacion, misma que debe ser facilitada por
medio de instrumentos, herramientas y tecnologias iddneos. Asimismo, sefialan algunos puntos a
considerar para la celebracion de las sesiones de Cabildo abierto, como son los siguientes:

¢ Los habitantes participan directamente con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir asuntos
de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo

e El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria publica quince dias naturales previos a la
celebracion del Cabildo en sesion abierta.

¢ Dicha convocatoria debera publicitarse de manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en
los estrados del Palacio Municipal y por los medios que se acostumbren o se consideren
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pertinentes, para que los habitantes del municipio que tengan interés se registren como
participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Sin embargo, mediante la revision realizada a las actas de sesiones de Cabildo aportadas por el Ente
Auditado no se encontré evidencia de que se hayan celebrado sesiones de tal caracter durante los
bimestres enero-febrero y marzo-abril de 2022, encontrdndose Unicamente las siguientes actas:

e Acta numero 40, de sesion de Cabildo Abierto, de fecha 30 de junio de 2022.

e Acta numero 48, de sesion de Cabildo Abierto, de fecha 31 de agosto de 2022.

e Acta numero 53, de sesion de Cabildo Abierto, de fecha 27 de octubre de 2022.

e Acta numero 59, de sesion de Cabildo Abierto, de fecha 20 de diciembre de 2022.

Lo anterior conlleva el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento del Mun|C|p|o %cruz de lo
establecidos por los citados articulos, inhibiendo el derecho de participacio adanos ante la
ausencia de sesiones de Cabildo Abierto en los bimestres senalados &30 hubiesen realizado
cuatro de las seis sesiones que deben realizarse durante el afo. “00

ACLARACION DEL ENTE ‘Qo e “

Por medio del oficio nimero PM/130/202 o de 2023, los CC. Patricia Lobeira

Rodriguez, presidenta municipal; era smd|co Sonia Colorado Alfonso, regidora

primera, y Taurino Caamano , contr, no, serwdores publicos del H. Ayuntamiento del
0 hac

municipio de Veracruz ente Observacion, respondieron lo siguiente:

_— {s,e\'

De acuerdo al texto de la observacion, el incumplimiento sefialado radica en que el
Cabildo del H. Ayuntamiento de Veracruz no realizd Sesiones de Cabildo Abierto
durante los bimestres de enero-febrero y marzo-abril del ano dos mil veintidds.

Entendiéndose como Sesiones de Cabildo Abierto acorde a lo previsto por el articulo 24
de la de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, aquellas que
celebra el Ayuntamiento, en la cual los habitantes participan presencialmente y
directamente con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir asuntos de interés para
la comunidad y con competencia sobre el mismo.
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Para esclarecer lo observado, se debe tomar en consideracion lo siguiente:

1. Que es un hecho notorio y de caracter publico que, a partir del treinta de enero de
dos mil veinte la Organizacion Mundial de la Salud declaro el brote del virus SARS-
CoV-2 como "emergencia de salud publica de alcance internacional” y para el once
de marzo lo catalog6 oficialmente como “pandemia’, ocasionando que los paises a
través de sus gobiernos en sus distintos niveles implementaran medidas para frenar
la transmision y reducir la mortalidad asociada al COVID-19, con el objetivo ultimo de
alcanzar o mantener un estado de bajo nivel de transmision o de ausencia de
transmision.

2. Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha veintitrés de

marzo de dos mil veinte, el Consejo de Salubridad General reconoce la epi e
enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19 en México, como rmedad
grave de atencion prioritaria (Documental Publica 1). A3|m|sm a veintisiete
de marzo de dos mil veinte se public en el Diario OfICIa| rac Decreto
por el cual el Ejecutivo Federal declard acmo tra dlna s regiones
afectadas de todo el territorio nacional |a de d general para
combatir la enfermedad grave de a@ ritarj da por el virus SARS-
CoV-2 COVID-19 (Documental

3. Como parte de lo a @vn n todo momento el Derecho a la Vida 'y a
la Salud protegi ée i y 4 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos 0s, €l amiento de Veracruz desde el inicio de la Pandemia
@ rmmac%jecretada el pasado nueve de mayo de dos mil veintitrés por el
Q dent ublica (Documental Publica 5), ha tomado las medidas

0 necesan a evitar transmision del virus SARS-CoV-2 - COVID-19.

4. Es asi que, como parte de esas medidas, este H. Ayuntamiento de Veracruz,
ponderando entre el derecho a la participacion ciudadana y el derecho a la
salud, tomoé la determinacién de privilegiar a este ultimo, razén por la cual,
considerando que en los primeros meses del afio dos mil veintidds el municipio de
Veracruz se encontraba en color rojo de casos positivos de acuerdo al mapa
existente para tal efecto, se dispuso entre otras medidas, suspender las
Sesiones de Cabildo Abierto correspondientes a los bimestres enero-febrero y
marzo-abril de dos mil veintidés, como medida preventiva ante Ila
semaforizacion y el nimero de casos por la enfermedad del coronavirus SARS-
CoV2 - COVID-19, esto, con la finalidad de mitigar y prevenir el contagio por dicha
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enfermedad, motivo por el cual durante dichos bimestres no se realizaron
Sesiones de Cabildo Abierto.

La situacion de contagio antes expresada se puede constatar con la publicacion realizada
por diferentes medios periodisticos a través de sus portales electronicos:

Diario de Xalapa de fecha seis de enero de dos mil veintidés. "Dos funcionarios del
Ayuntamiento de Veracruz dan positivo a Covid-19 - El Ayuntamiento de Veracruz da a
conocer que dos funcionarios municipales dieron positivo a la prueba de Covid-19. A
fravés de un comunicado informa que uno fue el Secretario del Ayuntamiento de
Veracruz, Juan Carlos Saldafia Morén, y el otro el Jefe de Presidencia, Jorge Gonzalez
Jiménez..." Nota periodistica consultable en el I|nk
https: //www diariodexalapa.com.mx/local/dos-funcionarios-del-ayuntamiento-
veracruz-dan-positivo-a-covid-19-el-secretario-del-ayuntamiento-de-ver.
carlos-saldana-moran-y-el-otro-el-jefe-de-presidencia-jorge- gonzal“&é
7696231.html#.~:text=medida%20de%20prevenci%C3%B3
,La%20Presidenta%20Municipal%2C%20Patricia% ﬁ goZO @o Dguez%
2C%20se%20realiz%C3%B3%20la%20prueba,pettin es% evitar%20m%C
3%A1s%20contagios (Documental Priv. . e\'

La Silla Rota de fecha seis eintidés. ‘Dan positivo a covid dos
' ras el diagnostico positivo, el cabildo de
Veeracruz se reyniga evitar mayores contagios...". Nota periodistica
consultable X@ http larota.com/veracruz/local/2022/1/6/dan-positivo-covid-
dos f del-ayuptamiento-de-veracruz-311470.html (Documental Privada 7).

C Noticia %cha seis de enero de dos mil veintidds. ‘Dan positivo a COVID-19
dos colaboradores de la alcaldesa de Veracruz — Otros funcionarios municipales que
mantuvieron contacto con el jefe de Presidencia y el secretario del ayuntamiento de
Veracruz se practicaran pruebas para descartar el contagio. Ademas, el ayuntamiento de
Veracruz reforzara los protocolos recomendados por las autoridades sanitarias y emitira
las medidas para evitar que se registren mas contagios de COVID-19...". Nota

periodistica consultable en el link
https://www.avcnoticias.com.mx/resumen2.php?idnota=324224 (Documental Privada
8).

Quadratin Veracruz de fecha seis de enero de dos mil veintidés. ‘Dan positivo a
Covid, 2 directores del ayuntamiento de Veracruz - EI Ayuntamiento reforzara a partir de
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hoy, protocolos de sanidad y emitira las medidas pertinentes para evitar mas contagios.
De manera general, se evitaran aglomeraciones y se optara por reuniones virtuales...".
Nota periodistica consultable en el link https://veracruz.quadratin.com.mx/dan-positivo-a-
covid-2-directores-del-ayuntamiento-de-veracruz/ (Documental Privada 9).

Formato 7 Oficial de fecha seis de enero de dos mil veintidés. ‘Dan positivo a COVID-
19 dos colaboradores de la alcaldesa de Veracruz - El dia de hoy, el Secretario del
Ayuntamiento de Veracruz, Juan Carlos Saldafia Moran, y el Jefe de Presidencia, Jorge
Gonzalez Jiménez, dieron positivo en la prueba COVID-19. Ambos se encuentran en
perfecto estado de salud y continuaran realizando sus labores de manera virtual.
Actualmente funcionarios que han colaborado de cerca a ellos, también se estan
realizando pruebas como medida de prevencion...". ...". Nota periodistica consultable en
el link https:/formato?. com/2022/01/06/dan-p031tlvo-a covid-19-dos-colabor. e" e-
la-alcaldesa-de-veracruz/ (Documental Privada 10).

Para la valoracion de las notas periodisticas referidas en @e a% n, debe
considerarse lo sostenido en las Tesis siguienteS'

e 140.A.110 A (10a.), con registro % %onmente a la Décima
Epoca, Materia Adm|n|strat|va deI Semanario Judicial de
la Federacion, Libro omo III pagina 2579, de rubro:
‘INFORMACION WA INAS DE INTERNET. SU VALOR

PROBATQ ELJU @NCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL".
\%& 10a @n registro digital 2004949, correspondiente a la Décima Epoca,
Gﬁrla ﬁ mun, consultable en el Semanario Judicial de la Federac’|on y su
Gaceta, bibro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373, de rubro: "'PAGINAS

WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL .

5. Es importante mencionar que con fecha veinticinco de mayo del afio dos mil
veintidoés, se presentd en el Sistema de Informacion Financiera y Obra Publica
(SISINFO) del H. Congreso del Estado de Veracruz, dentro del apartado
correspondiente al Acta Bimestral de Sesion de Cabildo Abierto, el oficio
EGOB-SDA-SA-2022-435 de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidos,
emitido por la Secretaria del H. Ayuntamiento de Veracruz (Documental Publica
3), en el que se inform6 lo descrito en el punto anterior; tal y como se acredita
con el citado oficio, asi como de la impresién del acuse de recibo de documentos
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numero 20220825153819982, generado por el mencionado Sistema (Documental
Publica 4).

6. No obstante, desde el bimestre mayo - junio del afio dos mil veintidds al presente dia,
se han realizado oportunamente las Sesiones de Cabildo Abierto, en estricta
observancia de lo dispuesto por los articulos 29, y 30, de la Ley Numero 9 Organica
del Municipio Libre; lo anterior, se acredita con las Actas de Sesiones de Cabildo
numeros 40, 48, 53, 59, 67, 72 y 77, cuyas versiones publicas pueden ser
consultadas en el Portal Nacional de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto
por los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto, y en la fraccion 1V, del articulo 31, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los Sujetos Oblig “los

Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. “6
EVIDENCIA PRESENTADA \G\

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y ar C|one ?Ias lineas que
anteceden, se exhiben de manera a r sent materlal documental
siguiente:

1. Documental Pub & |a certlflcada expedida por el Secretario
del H. Ayuqtaﬁ a impresion del Diario Oficial de la Federacion
de fecrgj sde m?@ dos mil veinte, que contiene el Acuerdo por el cual el
X Salu eneral reconoce la epidemia de enfermedad por el virus
& %\O D-19 en México, como una enfermedad grave de atencion
prlontanﬁ presente documento se encuentra consultable en el link

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020&prin
t=true.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz de la impresién del Diario Oficial de la Federacién de
fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte, que contiene el Decreto por el cual el
Ejecutivo Federal declar6 acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo
el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad
grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19). El

presente  documento  se  encuentra  consultable  en el link
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590670&fecha=27/03/2020&prin
t=true
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3. Documental publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz, del oficio nimero EGOB-SDA-SA-2022-435 de fecha
veinticinco de mayo de dos mil veintidds, suscrito por el Mtro. Juan Carlos Saldafia
Moran, Secretario del H. Ayuntamiento de Veracruz, mediante el cual informa la
suspension de las Sesiones de Cabildo Abierto correspondientes a los bimestres
enero-febrero y marzo-abril de dos mil veintidds, como medida preventiva ante la
semaforizacion y el nimero de casos con motivo del COVID-19.

4. Documental Publica. Consisten en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz de la impresion del Acuse de Recibo de Documentos
numero 20220825153819982 de fecha de recepcién uno de mayo dos mil veintidés
al veinticinco de mayo de dos mil veintidds, expedido por el Sistema de Inf ion
Financiera y Obra Publica (SISINFO) del H. Congreso del Estado de \@;

5. Documental Publica. Consistente en copia cer’uﬂcada \\‘fel S etarlo del
H. Ayuntamiento de Veracruz de la impresién del D &KXlal d aC|on de
fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, m a@ cual % el Decreto por

in

el cual el Ejecutivo Federal declaro termi accm e aria en materia de
salubridad general que tuvo por obj enir, a enfermedad causada por
o

el virus SARS-CoV-2 ( CO\@“ mento se encuentra consultable

link
https Iwww.dof (Q%ota %ﬁ p’?codlgo =5688265&fecha=09/05/2023#gsc.
tab= 0 '

q entw ConS|stente en copia certificada expedida por el Secretario del

Ayun de Veracruz de la impresion de la nota periodistica publicada en el
portal electromco Diario de Xalapa de fecha seis de enero de dos mil veintidos,
consultable en el link https://www.diariodexalapa.com.mx/local/dos-funcionarios-del-
ayuntamiento-de-veracruz-dan-positivo-a-covid-19-el-secretario-del-ayuntamiento-
de-veracruz-juan-carlos-saldana-moran-y-el-otro-el-jefe-de-presidencia-jorge-
gonzalez-jimenez-7696231.html#:~:text=medida%20de%20prevenci%C3%B3n.-
,La%20Presidenta%20Municipal%2C%20Patricia%20Lobeira%20Rodr%C3%ADgu
€2%2C%20se%20realiz%C3%B3%201a%20prueba,pertinentes%20para%20evitar
%20m%C3%A1s%20contagios.
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7. Documental privada. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz de la impresion de la nota periodistica publicada en el
portal electronico La Silla Rota de fecha seis de enero de dos mil veintidos,
consultable en el link https://lasillarota.com/veracruz/local/2022/1/6/dan-positivo-
covid-dos-funcionarios-del-ayuntamiento-de-veracruz-311470.html.

8. Documental privada. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del
H. Ayuntamiento de Veracruz de la impresion de la nota periodistica publicada en el
portal electronico AVC Noticias de fecha seis de enero de dos mil veintidos,
consultable en el link
https://www.avcnoticias.com.mx/resumen2.php?idnota=324224.

9. Documental privada. Consistente en copia certificada expedida por ?&ario del
H. Ayuntamiento de Veracruz de la impresion de la nota perw licada en el
portal electronico Quadratin Veracruz de fecha seis de dos eintidos,

consultable en el link https://veracruz. quad x/dz@o-a -covid-2-
directores-del-ayuntamiento- de-veracruz/

Documental privada. Consistente e rtlflca %edlda por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz de a perlodlstlca publicada en el portal
electronico Formato 7 &em de dos mil veintidos, consultable en
el link https://for. % /2 an-positivo-a-covid-19-dos-colaboradores-de-

la- aIcaIdes% ruz/"

Aestasc@mo hmeron los CC. Gianfranco Melchor Robinson, regidor segundo, mediante
el oficio fiimero R2 2712023, de fecha 29 de agosto de 2023, y Dolores Hernandez Sarmiento,
regidora séptima, mediante el oficio nimero REGVII/00616/2023, de fecha 30 de agosto de 2023, asi
como los CC. Gabriela Mercedes Aguirre Reva, regidora tercera; Luis Enrique Beltran Calderén, regidor
cuarto; Aurora Luisa Alvizar Guerrero, regidora quinta; Sebastian Cano Rodriguez, regidor sexto; Daniel
Martin Lois, regidor octavo; Virginia Roldan Ramirez, regidora novena; José Patricio Franceschy Marin,
regidor décimo; Alvaro Espinoza Rolén, regidor décimo primero; y Belem Palmeros Exsome, regidora
décimo tercera, adheridos mediante los oficios nimeros 223/2023, R4/0176/2023, R5/261/2023,
R6/203/08/2023, 780/2023, RI/ADTVO/535/2023, R10-345/08/23, 0290/2023 y REGXIII/0035/2023,
respectivamente, todos de fecha 31 de agosto de 2023.
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Por su parte, mediante el oficio numero R12/0313/2023, de fecha 01 de septiembre de 2023, la C. Lissethe
Martinez Echeverria, Regidora Décimo Segunda del H. Ayuntamiento del municipio de Veracruz,
esencialmente, respondio lo siguiente:

‘... me deslindo totalmente de la respuesta que emitira el H. Ayuntamiento de
Veracruz del Pliego de Observaciones de Legalidad determinadas en la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, resultado de la revision a la
Gestion Financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2022, del cual yo soy parte;
ya que a una servidora al dia de hoy no le presentaron la informacion y
documentacion para su revision y analisis que se entregara para la solventacion
misma; lo anterior, con la finalidad de tenerlo en el entendido que no lo avalo...

. mis facultades y atribuciones como Regidora del H. Ayuntamiento e“g!ruz No
son de caracter Ejecutivo, si no de Supervision, Gestion, Vigil W Idado de los
& t

Servicios Publicos Municipales y el Correcto Funcionamient es por
ello que las Observaciones arriba mencionadas reca area‘&vas de este
H. Ayuntamiento de Veracruz, como son | Secretaria del
Ayuntamiento, Sindicatura y la CommoM das por el Organo de

Control Interno de este Mun|C|p|o

e‘?g'

OPINION TECNICA DEL OR ég%
Con la finalidad de g‘ a pre ? servacion, el Ente Auditado manifesto lo siguiente, ademas

de haber pa gunas 8 periodisticas:

G g@

1. Que es un hecho notorio y de caracter publico que, a partir del treinta de enero de
dos mil veinte la Organizacion Mundial de la Salud declaré el brote del virus SARS-
CoV-2 como “emergencia de salud publica de alcance internacional” y para el once
de marzo lo catalog6 oficialmente como “pandemia’, ocasionando que los paises a
través de sus gobiernos en sus distintos niveles implementaran medidas para frenar
la transmisién y reducir la mortalidad asociada al COVID-19, con el objetivo ultimo de

alcanzar o mantener un estado de bajo nivel de transmision o de ausencia de
transmision.
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2. Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha veintitrés de
marzo de dos mil veinte, el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19 en México, como una enfermedad
grave de atencion prioritaria (Documental Publica 1). Asimismo, en fecha veintisiete
de marzo de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto
por el cual el Ejecutivo Federal declard acciones extraordinarias en las regiones
afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para
combatir la enfermedad grave de atencidn prioritaria generada por el virus SARS-
CoV-2 COVID-19 (Documental Publica 2).

3. Como parte de lo anterior y privilegiando en todo momento el Derecho a la Vida y a
la Salud protegidos en los articulos 1y 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el H. Ayuntamiento de Veracruz desde el inicio de la Bapdemia
hasta su terminacién decretada el pasado nueve de mayo de dos mil veintitees por el
Presidente de la Republica (Documental Publica 5), ha_towado”las medidas
necesarias para evitar transmision del virus SARS-CoV-2¢4COVID-19,

4. Es asi que como parte de esas medidasgestesH. Ayuntamiento de Veracruz,
ponderando entre el derecho a la_pdtticipacionciudadana y el derecho a la
salud, tomé la determinacionde ‘privilegiar @‘este ultimo, razén por la cual,
considerando que en los priferos mesesg@eharo dos mil veintidds el municipio de
Veracruz se encontedbaen color €0j0sde casos positivos de acuerdo al mapa
existente parastal§efecto, seddispuso entre otras medidas, suspender las
Sesiones,de/Cabildo Abigrto correspondientes a los bimestres enero-febrero y
marze-abril de 4dos mil veintidés, como medida preventiva ante la
semaforiza€iohy el nimero de casos por la enfermedad del coronavirus SARS-
CoV2 - COVID-19, esto, con la finalidad de mitigar y prevenir el contagio por dicha
enfermedad, motivo por el cual durante dichos bimestres no se realizaron
Sesiones de Cabildo Abierto”.

Al respecto, es preciso recordar que con motivo de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), tanto el gobierno federal como el estatal, ademas de los documentos citados por el Ente
Auditado, siguieron emitiendo una serie de medidas de seguridad y prevencion de observancia obligatoria
para que se fueran retomando paulatinamente las actividades, plasmadas en diferentes documentos
oficiales, entre los que se encuentran el “ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
PARA EL REGRESO A LA NUEVA NORMALIDAD DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE FORMA
ORDENADA, GRADUAL Y CAUTA EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE’,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 248, de fecha 22 de junio de 2020, el “DECRETO
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POR EL QUE SE ESTABLECE LA "PRIMERA SEMANA DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS CONTRA
LA TERCERA OLA POR COVID-19" y el “ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL PLAN DE
REACTIVACION ECONOMICA, LA NUEVA NORMALIDAD, CONTENIDO EN EL ACUERDO POR EL
QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGRESO A LA NUEVA NORMALIDAD DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS DE FORMA ORDENADA, GRADUAL Y CAUTA EN EL ESTADO DE
VERACRUZ, PUBLICADO EL 22 DE JUNIO DE 2020 EN LA GACETA OFICIAL, ORGANO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ, EN EL NUMERO EXTRAORDINARIO 248, TOMO II”, estos
dos ultimos publicados en la Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 314, de fecha 9 de agosto de 2021,
tomos Il y IV, respectivamente.

Cabe senfalar que, de acuerdo con el punto PRIMERO del “DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
LA "PRIMERA SEMANA DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS CONTRA LA TERCERA OLA POR COVID-
19", ésta se dictd para 131 municipios que en ese momento estaban en riesgo maxim 0jo), entre
los que se encontraba el municipio de Veracruz, y en el punto SEGUNDO se e los presidentes
municipales de dichos municipios a asumir e implementar las medida é@ do Decreto bajo los
siguientes lineamientos: 00

‘. Permitir el acceso parcial y limitado hacia zo ﬁ cas p? aglomeraciones
regulando el acceso al transporte privado dol on al transporte publico

que cumpla con las medidas sanltan é“
Il. Para efectos del pw e publlco urbano y dentro de las zonas
limitar

metropolitanas, d numero de pasajeros por viaje para el servicio
de transpo ento modalldades ocupando exclusivamente los asientos

w ' supwar que las personas usuarias hagan uso obligatorio del

lIl. Regular Ios aforos y el control sanitario (uso de gel, cubrebocas, sana distancia,
etcétera), con la finalidad de que continten las actividades comerciales y econémicas,
conforme al Plan de Reactivacion Econdmica;

IV. Quedan suspendidas las fiestas patronales y eventos populares que provoquen el
incumplimiento de las medidas sanitarias como la sana distancia, asi también aquellos
eventos con asistencia masiva de personas con asientos disponibles, deberan
estrictamente limitarse con un maximo de ocupacion del 25% del aforo maximo cuando
el semaforo municipal esté en rojo, y de 50% cuando esté en naranja. Cuando no hayan
medidas para controlar aforos deberan suspenderlos;
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V. Regular el control sanitario en bares, centros nocturnos, y de entretenimiento (como
salones de fiestas y eventos) para no sobrepasar el aforo al 30% de su capacidad en
ningun caso, suspendiendo aquellos que incumplan con las medidas de sana distancia y
uso racional de cubrebocas, y

VI. Seguir promoviendo las recomendaciones sanitarias y auxiliar a su poblacion
previendo riesgos sanitarios locales, de conformidad con el articulo 4° fraccion Il de la
Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”.

Como puede observarse, en ningun momento se recomendo ni prohibid llevar a cabo reuniones, salvo en
los casos de fiestas patronales y eventos populares que provocaran el incumplimie vas medidas
sanitarias como la sana distancia, en los que si se recomendé suspenderlos, a n los casos en
los que no hubiese medidas para controlar aforos, por lo que si era p03| E a cabo, en tiempo y
forma, las sesiones de Cabildo abierto, tomando las medidas de se incluso utilizando
los medios electrénicos, como la determinacion que tomo eI bild &r a cabo reuniones
virtuales, de acuerdo con las siguientes notas:

g\o
‘La Silla Rota de fecha sels$&e$de @%mtldos. ‘Dan positivo a covid dos
funcionarios del ayunt ras el diagnostico positivo, el cabildo de
Veracruz se reyn orma vij ra evitar mayores contagios...". Nota periodistica
ota.com/veracruz/local/2022/1/6/dan-positivo-covid-dos-

consultable https:
funcuw&-ayunl%ento de-veracruz-311470.html...”
O o

“Quadratin Veracruz de fecha seis de enero de dos mil veintidds. ‘Dan positivo a Covid,
2 directores del ayuntamiento de Veracruz - EI Ayuntamiento reforzara a partir de hoy,
protocolos de sanidad y emitira las medidas pertinentes para evitar mas contagios. De
manera general, se evitaran aglomeraciones y se optara por reuniones virtuales...".

Nota periodistica consultable en el link https://veracruz.quadratin.com.mx/dan-positivo-a-
covid-2-directores-del-ayuntamiento-de-veracruz/...”.
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“Formato 7 Oficial de fecha seis de enero de dos mil veintidés. ‘Dan positivo a COVID-
19 dos colaboradores de la alcaldesa de Veracruz - El dia de hoy, el Secretario del
Ayuntamiento de Veracruz, Juan Carlos Saldafia Moran, y el Jefe de Presidencia, Jorge
Gonzalez Jiménez, dieron positivo en la prueba COVID-19. Ambos se encuentran en
perfecto estado de salud y continuaran realizando sus labores de manera virtual.
Actualmente funcionarios que han colaborado de cerca a ellos, también se estan realizando
pruebas como medida de prevencion...”. ...". Nota periodistica consultable en el link
https://formato7.com/2022/01/06/dan-positivo-a-covid-19-dos-colaboradores-de-la-
alcaldesa-de-veracruz/...”.

Enfasis afadido*

19) como justificacion para no haber llevado a cabo en tiempo y forma s de Cabildo abierto
durante los bimestres enero-febrero y marzo-abril de 2022 no es adw rIa Observacion,
ya que tales circunstancias no eximian al H. Ayuntamlento icipi z de cumplir con su

En ese tenor, se determind que el argumento de la situaciéon generada por e wrig oV 2 (COVID-

obligacion, tomando en consideracion las medidas de prev itidas por las autoridades
estatales, por ejemplo: la habilitacion de un e entilacion, mantener la “sana
distancia” entre los asistentes, el uso de gel rlal I ubrebocas el establecimiento de un

numero limitado de participantes, el a“( cn% tre otras medidas.
%

Por lo que se concluye ,qt% unt Veeracruz incumplio con lo dispuesto por los articulos
29, primer parrafo, Ley O del Municipio Libre y 1, 2, primer parrafo, 8, 24, 25, 26, 27 y
32delaLey articipaeign Ciudadana y Gobierno Abierto al no llevar a cabo sesiones de Cabildo

abierto S bi%%&fenero-febrero y marzo-abril de 2022.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos emitidos y los
documentos aportados por el Ente Auditado no son suficientes ni idoneos para desvirtuar la Observacion
NUmero LM/193/2022/005 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que esta se mantiene
y se tiene por NO SOLVENTADA.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 4

150



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
VERACRUZ, VER.

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacion Numero: RLM/193/2022/001

Se recomienda al Ente Auditado que los estados financieros sean presentados ante el Cabildo en tiempo
y forma, asi como al Cabildo y a cada uno de los Ediles a realizar lo conducente para el cumplimiento de
dicha obligacién, en atencion al articulo 72, fraccion XlIl, de la Ley Organica del Municipio Libre, en
correlacion con los articulos 35, fraccion VI, 37, fraccién lIl, y 45, fracciones |y V, de la misma ley.

Recomendacion Nimero: RLM/193/2022/002

Se recomienda al Ente Auditado que los cortes de caja sean presentados ante e @en tiempo y
forma, asi como al Cabildo y a cada uno de los Ediles a realizar lo conducent@e cumplimiento de
dicha obligacién, en atencion a lo establecido en el articulo 72, fraccié de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RLM/193/2022/003 C i
ﬁ%el cumpli

Dejar constancia en el acta de sesion res 0 de lo establecido por el articulo 106,
tercer parrafo, de la Ley Organica d@o &

:'RL 19 2/004

asi como a cada uno de los Ediles, atender al principio de legalidad en
sus nes, facultades y obligaciones, fundando, motivando y llevando a cabo sus
actos en tiempo y forma, de acuerdo con lo establecido por las disposiciones aplicables.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 4
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022. 6c’\

56. Dictamen < eg@ es“

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta
informacion proporcionada p isC
[ dministraron los recursos del ejercicio que se auditd.

or
responsabilidad de las y los egée pub
La revisién efectuada b\io FIS@ ada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, apli 0s p e‘d ntos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesario ecu@'a‘ iSte una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

i02022 se practicd sobre la totalidad de la

el g
' por lo que la veracidad de la misma es

Una vez concluido e&ocedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestién financiera del H. Ayuntamiento de Veracruz, Ver., que a
continuacion se sefialan:
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

No NUMERO DE OBSERVACION DE MONTO
) PRESUNTO DANO PATRIMONIAL “
FINANCIERO PRESUPUESTAL \
1 FM-193/2022/005 DAN
2 FM-193/2022/007 DAN
3 FM-193/2022/009 DAN A\
Subtotal Financiero Presupuestal $38 230,130.31
TECNICO A LA OBRA PUBLICA Mgsv
4 TM-193/2022/002 DA . 6%62,549.66
Subtotal Técnico a la Obra Publica $962,549.66
TOTAL $39,192,679.97
N o
' }%
Observacion mpI|c bservancia de disposiciones legales o que denotan una

defici % wstra? error omision 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
@ Publi das en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo

rno de C& debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.
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c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizador. voran alasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefar, @sempeﬁan en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caréctw% ministrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de | \Q) de & y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revisién, asi @%r el ei(“ e las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. “e é

N
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